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,,The  English  Parliament  strikes 
its  roots  so  deep  into  the  past  that 
scarcely  a  Single  feature  of  its  pro- 
ceedings  can  be  made  intelligible 
without  reference  to  history." 

Sir  Courtenay  Ilbert. 

Ä.  ^utjc  ei^araftetiftt!  ber  cn^ü^ä^cn  JBerfajfung» 

^ie  engüfd)e  ^erfoffimg  üerbanft  itjxe  ein^tgattige 
(Stellung  ber  Statfad)e,  ba§  fie  gum  größten  Steil  ungefc^rteben 
unb  augerorbentüd)  bef)nbor  t[t.  ÜberUeferuTig  unb  @eti:)o!)n=' 
"^eit^red)t,  nur  :^in  unb  tt)ieber  ein  @e}e^,  finb  ba^er  bie  gaf»» 
toren,  tveldje.  bie  (Sntmttfelung  ber  engUfd)en  ^erfaffung 
beftimmt  unb  beeinflußt  l^aben.  ©rieben  fid^  (Streitigfeiten 
t)erfaffung§red)tlicf)er  ^atur,  \o  fann  feine  ber  beteiligten  ^ar«' 
teien  fid^  auf  eine  gefc^riebene  unb  unumftößltd)e  ^erfaffung 
ftü^en:  in  langwierigen  ^erfianblungen  unb  Erörterungen  muß 
feftgeftellt  roerben,  tnem  ununterbrocE)ene  Überlieferung  unb 
5(u§übung  be^  betreffenben  9fted)t§  gur  (Seite  ftetjen.  5D^and)maI 
entfd)eibet  aud)  bie  D^acf)t  einer  gufäUigen  ^arlament^me!)r^eit 
unb  in  biefer  9}^ögtid)feit  liegt  einer  ber  ^ad)teile  ber  engl{fdf)en 
SSerfaffung.  demgegenüber  ^aben  roir  SSorteile,  tveld)e  bie 
9lad)teile  Ieid)t  aufwiegen.  Eine  ftetige,  it)af)r:^aft  öoIf^tümlid)e 
©nttüictelung,  zeitgemäße  Ü^eform,  ni(f)t  Dfteöolutionen,  benn 
eine  bet)nbare  ^[^erfaffung  fann  man  h)of)I  biegen,  aber  nic^t 
bred)en.  „^n  gi^anfreid)"  fagte  '^lapoleon  III.  „Jjaben  mir 
9ftet)oIutionen,  aber  feine  ^Reformen."  „3n@nglanb/'  fagenbie 
©nglänber,  „'^aben  mir  Reformen,  aber  feine  9flet)olutionen/' 

9^ie  ift  ba^  SSanb  zmifd)cn  SSergangenf)eit  unb  ©egen^ 
mart  gang  ^erriffen,  nie  J)at  man  in  (Snglanb  ber  ^erfud)ung 
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nad)gegeben,  einer  neuen,  geiftöollen  %^)^oxie  ^u  SieBe  eine 
öölUg  nene  SSetfaffnng  aufgubouen.  Qeber  (Bä^xiit  in  ber 
©nttüic^elung  ber  SSerfoffung  ift  bie  natürli(f)e  ?5oIge  eine§ 
früt)eren  (Bd)xitie§. 

^eine^meg^  n)it)erfprid)t  bem  bie  Sftebellion  üon  1648. 
^enn  fie  brad)te  im  (^rnnbe  nur  bie  9türffe:^r  gu  alten  @runb=^ 
fä|en  unb  3fled)ten,  bie  Dom  tönige  t^erle^t  morben  tnaren: 
ber  (Souveränität  be§>  ^artament^  unb  ber  perfönlid)en 
greif^eit.  (Bcxabe  ber  tantpf  um  bie  perfönlid^e  greil^eit 
ift  }e:^r  bead)ten^n)ert,  ^umd  man  geneigt  ift,  bie  kämpfe 
be§>  17»  ^af)xt)Xinbext§>  nur  auf  :parlamentarifd)e  ©rmägungen 
äurücf^ufüt)ren.  @§  tianbelte  fidf)  iebod)  um  3Sieb ererringung 
ber  ,,parliamentary  liberty"  fotüot)!  tvie  ber  personal 
libertyi)".  ^enn  bie  (Stuarts  t)atten  auf  öerfd)iebene  SSeife, 
öorne^mlid)  burd)  @rrid)tung  au^erorbentIid)er  ©eric^t^pfe, 
bie  oft  tt)illfürlid)  unb  ungefe^lic^  vorgingen,  bie  in  ber  Magna 
Carta  unb  fpäteren  Elften  gen)ät)rleifteten  perfönli(f)en  9^ed)te 
it)re  Untertanen  gröblid)  verlebt. 

(Bin  %eil  be§  engHfd)en  ^erfajfung^red^tg  baut  fid), 
tvk  fd)on  oben  ern)ä^nt,  auf  einer  9fleit)e  öon  d^efe^en  auf, 
bie  getüiffe  ftaat^red^ttic^e  ^erpltniffe  regeln.  'S)ie  (Stellung 
©nglanb^  gu  (5d)ottlanb  mirb  burcf)  bie  %tie  von  1707,  bie 
^rog^SSritannien^  5U  :3rlanb  burc^  bie  5tfte  öon  1800  geregelt, 
^erfönlid^e  greif)eit  bringt  Vorne^mlict)  bie  Habeas-Korpus- 
Akte  üon  1679.  '2)ie  9ied)te  ber  trone  tnerben  befct)nitten 
burct)  bie  Magna  Carta  öon  1215,  bie  Petition  of  Rights  öon 
1628,  bie  Bill  of  Rights  öon  1689  unb  bie  Act  of  settlement 
öon  1701.  ^ie  ^ered)tigung  gur  ^at)I,  bie  ^In^aJ)!  unb  (3x'6^e 
ber  Baf)Ibe§ir!e  finb  geregelt  burd)  bie  9fteformgefe|e  öon 
1832,  1867,  1884  unb  1885.  ®a§  augenblid'lid)  l)errfd)enbe 
(5t)ftem  ber  Sofalöermaltung  ftüfet  fid^  auf  bie  (Statute  öon 
1835,  1888  unb  1894. 

Slber  felbft  eine  gufammenftellnng  aller  biefer  5lfte  unb 
(Statute  tnürbe  nid^t  eine  gefd)riebene  ^erfaffung  ergeben. 


1)  cf.  maxx'wi,  (S.  37. 
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bie  axid)  nur  annä^ernb  mit  her  beutfd)en  ober  ameri!antfd)en 
5U  öergletd^en  tft.  Wan  üermifet  iegHcI}e  ^flegelung  be§  SSer=* 
l^ältniffe^  ber  beiben  ^^äufer  be^  $arlament§  5U  etnanber, 
ober  ber  legislativen  (bemalt  ^u  ber  ejefuttöen  bemalt. 
9^icf)tS  ift  gefagt  über  bie  ©tellung  ober  bie  Aufgaben  be§ 
Kabinetts,  nicf)t§  über  bie  :poIiti(d)en  ^flic!)ten  ber  ^rone, 

^n  bie  (5^efd)ic[)te  mu^  man  fid}  Ijalten,  um  bie  ©trö^ 
mungen  unb  ^enbengen  feft^ufteUen,  bie  atiftelle  feftfte^cnber 
©efe^regeln  bie  ©ntmidelung  unb  ben^^ara!ter  ber  englifd)en 
^erfaffung  beflimmt  tjaben.  W)ex  gerabe  meil  roir  eigentlid) 
nur  burd^  ^43egugnal^me  auf  gef(i)id)tlid)e  ©reigniffe,  bereu 
(5inn  unb  ^ebeutimg  fid)  bereite  burd)  ben  ^^i^^^^i^tf  geklärt 
l}aben,  ba§  SSefen  unb  ben  ien)eiligen  (^eift  ber  englifd)en 
^erfaffung  erfennen  lönncn,  gerabe  beS^ab  befte^^t  bei  ben 
©reigniffen  ber  (S^egenmart  unb  jüngften  ^ergangen{)eit,  bie 
nod)  nid)t  gur  @ejc^id)te  geworben  finb,  bie  ©d)tt)ierig!eit, 
f efeufteHen :  ift  bie§  ein  5lu§nar)mefan,  eine  burd)  bie  bi§^ 
Jjerige  (Sntmidehmg  nid)t  gered)tfertigte  3^euerung,  ober  ift 
e§  lebiglid)  ber  beginn  einer  neuen  $I)afe  einer  fid)  ftänbig 
entmidetnben  ^erfaffung? 

3n  biefer  Sage  befinben  tüir  unS,  tüenn  mir  bie  Par- 
liament  Bill  öon  1910  unb  il)re  t)orauSfid)tlid)en  5c»Ig^n  be^ 
trad)ten.  Mt  ifir  ift  bie  eng(ifd)e  SSerfaffung  allem  5lnf(^eine 
nad)  auf  einen  neuen  2ßeg  getreten,  ©ie  ift  ein  ^arlftein 
in  ber  @efd)id)te  beS  Parlaments,  benn  burd)  fie  ift  ^um 
erften  Tlale  ba§>  ^erfjältniS  öom  Dbert)auS  ^um  Unter!) auS 
gefe^tid)  geregelt,  '^ie  Veto  Bill,  mie  bie  Parliament  Bill 
aud)  genannt  mirb,  weil  fie  bem  DberfiauS  baS  abfolute 
Veto  nimmt,  ift  ber  I^uIminationSpunft  beS  langen  Kampfes 
ber  beiben  §äufer,  ber  burd)  me:^r  al§>  gmei  ^a:^rt)unberte 
:^inburd)  gu  öerfolgen  ift  unb  fd)Iiepd)  ^u  ber  ^rifiS  öon 
1910  füf)rte,  bie,  ungteid)  frül)eren  SSerfaffungSfrifen,  it)ren 
5lbfd)Iu^  in  einem  ©efe^  fanb. 

3m  ^ittelpunft  ber  @efd)id)te  beS  Dberf)aufeS  fte!)t 
ba^er  naturgemäß  ber  ^ampf  mit  bem  UnterJ)auS«  tiefer 
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^amp'i  ^)at  ftd)  auf  öetf(i)tebenen  G^ebteten  abgef^ielt. 
näd)ft,  aber  ber  ^ebeutung  nad)  in  ^metter  Ötnte,  :^anbelte 
e§>  ftcf)  um  bie  ,3uftänbtg!eit  be§>  Dhex^)au\e§>  al§>  etfte  gnftan^ 
in  Qiöil^  unb  (Straffadf)en*  3Son  entfd)eibenbet  ^ebeutung 
finb  aber  bie  ^äm:pfe  um  ben  SSorrang  aB  gefe^gebenber 
ga!tor  unb  fte  tvexben  un§>  üorne^^müd)  ^u  bef(i)äftigen  :^aben. 


L  ^er  angelf äd)fi} d)e  SS^itan. 

Um  ein  !Iare§  ^ilb  öon  ber  anmät)lic£)en  ©nttütc^elung 
be§>  Dber^aufe^  gu  gert)innen,  müjfen  mx  gurüdge^en  hx§> 
auf  ben  angelfäd)fifd)en  SSitenagemot,  ben  Sftat  ber  meifen 
Männer.  Geraten  öon  ii)nen  unb  mit  i:^rer  ^uftimmung  traf 
ber  ^önig  alle  micf)tigen  (^ntfd)eibungen.  ®er  SXUtan  tagte 
regelmäßig  p  Dftern,  ^fingften  unb  2öei5na(i)ten.  2BeId)e 
Sf^oIIe  neben  it)m  ber  goümoot,  bie  allgemeine  S^erfammlung 
ber  freien  SJ^änner,  fpielte,  ift  ftreitig.  Dr.  (3tubb§^)  ift  ber 
5tnftd)t,  baß  in  ben  fleinen  f  önigreict)en  ber  §eptar(i)ie  beibe 
nebeneinanber  beftanben  unb  baß,  aB  bie  fleinen  ^önigreid)e 
üon  einem  größeren  '^adjhax  erobert  tüurben,  ber  ^itan  ber 
Heineren  50^ad)t  in  bem  ber  größeren  aufging,  toä^renb  ber 
golfmoot  aU  (5t)iremoot  befte!)en  blieb. 

(3mi\t^)f  anbererfeit^,  ift  ber  3lnfirf)t,  baß  in  ben  Heineren 
^önigreid)en  ^itan  unb  ?5oI!moot  inbentifd)  gemefen  mären, 
yuüerläffige  eingaben  über  bie  Slufgaben  unb  bie  31^" 
fammenfel^ung  be§>  ^itan  ftammen  über!)au:pt  ^um  größten 
%eil  au§  ber  fpäteren  S^it  ber  angelfäd)flfd^en  4ierrfd)aft. 
©0  miffen  mir,  baß  bie  föniglid)e  gamiUe,  bie  ftaatlid)en 
^ürbenträger  (geiftlicfie,  mie  n)eltlicf)e,  g.  35.  ^ifd)öfe  unb 


1)  ®tu6b§,  Constitutional  History,  (B.  51. 

2)  ©neift,  ©e^cöidbte  ber  enßlifctiett  ^erfa^fung,  @„  99. 
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©arlbormen)  unb  fcf)HegUd)  t)om  f öntge  ertiannte  ^erfonen, 
bte  ministri,  bie  9J?ttgIieber  be§>  ^itan  tDaren.  5(uf  9In=^ 
orbnung  be^  SSitan  mürben  gegen  (Snbe  ber  ^(ngelfac^fen^ 
J)errfcf)aft  bte  erften  ftenerä{)nltd)en  Beiträge  in  ©eftalt  be§ 
shipgeld  nnb  danegeld  ert)oben.  5(B  Bexatenbe  unb  obminT=* 
fttatiüe  ^ör^:)exfd)aft  Ratten  fte  B^^^O^i^  P  f^^^  ^'^^ 
tüä^^rnng  üon  Sanb  unb  folgltd)  nomtnen  i:^re  Qufttmntung 
ba^u  äu  geben  ferner  l^atten  fie  einen  gang  beftimmten 
@inf(u6  auf  bie  @ntfd)eibung  über  ^rieg  unb  grieben  unb 
bilbeten  fcC)IiegHd)  ben  I)öd)ften  (^erid)t§f)of. 

Ob  ber  53Sitan  f^eoretifd)  eine  ariftofratifd)e  ober  be^ 
mofratif(i)e  ^örperfcf)aft  tnar,  braucf)t  un^  ^ier  nicf)t  ^u  be^ 
fd)äftigen  unb  mirb  auc^  eintüanb^frei  nie  fefeufteHen  fein^). 
®g  genügt  ^u  miffen,  ba^  er  feinern  ßt)ara!ter  nad)  iaU 
fäd)Iid)  eine  ariftofrotifd)e,  in  ber  Qai)l  feiner  D^itglieber 
befd)rän!te  SSerfammlung  mar  bie  in  i'^rer  gufammenfe^ung 
fel^r  tvo^)l  aU  Vorläufer  einer  mob erneu  ^meiten  Cammer 
angefefien  roerben  fann. 


2.  ^a§    normannifd)e    Commune  Concilium 
unb  bie  Curia  Regis. 

Unter  ber  9^ormannen:^errfd)aft  finben  mir  ben  ^itan 
unter  bem  9^amen  Commune  Concilium  mieber.  Ob  bie 
S5ifd)öfe,  tbte,  ©arlg,  St^egn^  (=  ministri)  unb  fRitter 
(knights)  urfprünglid)  auf  ^xnnb  eine^  gemeinfamen  9fled)te§ 


1)  tarnet  ift  ber  Stnftdöt,  bafe  bte  9}litn)trfung  beg  äöitau 
bei  ber  Umroanblunö  von  folcland  in  bocland  al§>  ein  fonftitu= 
lioer  dteä)i^ati  ansufeöen  war,  bafe  fie  nlfo  xiidH  lebiaUd)  bem 
93erfa^)ren  ben  ß^öarafter  ber  Öffentltc^feit  unb  (gicöeriöeit  geben 
foUte.    {tarnet  §  4.  I.  48-49.) 

2)  überbauet  barf  ntdöt  überfeben  roerben,  bafe  ein  in  allen 
©tnaelbeiten  tlat  unrotifene^  ^ilb  beg  früberen  Wiian  nidbt  t)or= 
banben  ift.    (Siebe  barüber  audö  30^eblet)  119. 
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ober  einer  geTneinfotnen  ^fltc^t  bem  Commune  Concilium 
Bettt)o:^nten,  ift  nid)t  mit  (Std)er^ett  feft^uftellen.  ^lar  tüirb 
iebo(f)  Ibalb,  ba^  alle  unmittelbaren  Se^^n^träger  be§  tönig^ 
bie  $flid)t  :^atten,  sunt  C.  C.  erf(i)einen.  (Sogar  bie 
^if(f)öfe  mußten  bie  ©tellnng  eine§  ;^el)ngträger§  (status  of 
barons)  annet)men.  5ßir  l^aben  e§  ^ier  alfo  mit  einem 
au§gef:prod)enen  geubalft)ftem  tun. 

9m  Saufe  ber  geit  ergibt  fid)  anct)  ein  Harere^  ^ilb 
öon  ben  5lufgaben  be§  C.  C.  ^ie  abminiftratiöe  unb 
rid)terli(i)e  ^ätigfeit  tüirb  größtenteils  einem  5tu§fd^uj3,  ber 
Curgia  Regis,  übertragen.  5(udf)  über  bie  3^f(^^^i^^i^*= 
fe^ung  be§  C.  C.  laffen  fid)  genauere  eingaben  mad)en. 
^ead)ten6Ji;)ert  ift  üornel)mIid)  bie  Unterf($)eibung  5rDifd)en 
ben  großen  unb  deinen  Setm^trägern  ber  ^rone,  ben  ba- 
rones  majores  unb  barones  minores. 

3Bie  mir  gefet)en  t)aben,  fiel  nad)  ben  @runbfä|en  beS 
3^euba(ft)ftem§  allen  immittelbaren  ßelinSträgern  ber  frone 
(tenens  in  chief,  tenens  in  capite)  ba§  3fled)t  unb  bie 
$flid)t  5U,  ben  tönig  5U  beraten.  ®en  Heineren  unter  biefen 
SelinSträgern  toar  bieS  aber  mef)r  eine  läftige  $flid)t,  aU 
ein  9^ed)t,  baS  man  fd)ä|te  unb  ^u  erhalten  ftrebte.  ^ie 
Erfüllung  ber  mititärifi^en  5^flid)ten  allein  t:)erurfad)te  iJ)nen 
fd)on  SO^ü^e  unb  exf)eblid)c  Soften,  fobaß  fie  in  ber  not== 
menbigen  ^btoefentieit  ton  it)ren  35efi^ungen  unb  in  ben 
fonftigen  Unfoften,  bie  i^nen  baS  5luffud)en  be§>  C.  C.  öer^ 
urfad)te,  nur  eine  Saft,  nid)t  ein  ^orred)t  fa^en.  SSer^ 
ftänblid)  mirb  bieS  aud^  baburd),  baß  il^re  (Stimme  im  fRat 
neben  ben  größeren  unb  mäd)tigeren  Se{)n§trägern  tüenig 
galt.  (5o  !am  e§,  baß  aUmä^^Hd),  bie  bireften  2e:^n§träger 
ber  frone  in  ^wex  beutlid)  unterfd)iebene  tiaffen  verfielen, 
bie  barones  majores  ober  5D^agnaten  unb  bie  barones  mi- 
nores, erfteren  erbielten  eine  perfönlid)e  5(ufforberung 
beS  Königs,  pm  C.  C.  gu  erfd)einen  unb  f)atten  ba§  ^Red)i, 
xfjxe  geubalabgaben  bireft  in  bie  !öniglid)e  taffe  gu  ^al^Ien. 
^ie  barones  minores  er'^ielten  if)re  5(ufforberung  burd)  ben 
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©t)eriff  ber  ©raffc^aft  unb  5at)Iten  it)xe  W)qahen  an  i[)n  aB 

'2)tefer  ^raud)  batiett  auf  §emn(f)  II.  ^uxM.  (Seine 
gefe^lid^e  @an!tion  erf)telt  er  burc^  ben  berühmten  totfei  4 
ber  Magna  Carta:  ,,Et  ad  habendum  commune  consilium 
regni,  de  auxilio  assidendo  aliter  quam  in  tribus  casibus 
praedictis,  vel  de  scutagio  assidendo,  summoneri  faciemus 
archiepiscopos,  episcopos,  abbates,  comites,  et  majores 
barones,  sigillatim  per  litteras  nostras;  et  praeterea  faciemus 
summoneri  in  generali,  per  vicecomites  et  ballivos  nostros, 
omnes  illos  qui  de  nobis  tenent  in  capite." 

1)ie\e  angemeine  Sabung,  uon  ber  ^ier  bie  9^ebe  -ift, 
tpurbe  aber  au§>  ben  angegebenen  ^rünben  t)on  ben  barones 
minores  nnbead)tet  gelaffen,  fobaß  fte  in  öer^ältni^mä^tg 
Bürger  Seit  nicf)t  allein  bie  ^fli(i)t,  fonbern  and)  ba§>  ?fled)t 
öerloren,  bem  3ftat  be§  ^önig§  bei5utt)of)nen.  (^egen  ba§> 
@nbe  öon  S>^^ann^§  9^egierung  maren  fie  aU  (^efamttieit 
au§  bem  3ftat  t)erfdE)tt)unben,  aber  (ie  fetjrten  lieber  in  ber 
©eftalt  t)on  SSertretern,  ben  knights  of  the  shire.  ®iefe 
maren  f(f)on  im  15.  ^af)xe  ber  9fiegierung  Qot)ann§  berufen, 
um  eine  Unterftü^ung  gur  gortfüfjrung  be§  ^riege^  mit 
granfreid)  p  betDiHigen. 

l)ie  (5d)tt)tertg!eit,  bie  barin  beftanb,  ba^  bie  barones 
minores  nicf)t  geneigt  tvaxen,  bem  ^at  beiptüo^^nen,  anberer^ 
feit§  ber  ^önig  aber  i:^re  S^ftimmung  bei  ber  ^emilHgung 
öon  ©elbunterftü^ungen  tt)ünfc£)te,  tourbe  alfo  baburd^  Q^^ö\t, 
baß  fie  SSertreter  fd)icften,  bie  burd)  beg  tönig^  35eamte,  bie 
(St)eriff§,  alg  foId)e  orbnung^gemäß  beglaubigt  mürben»  @ine 
roeitere,  in  biefem  Qufammen^ang  tt)icf)tige  ^eftimmung  ber 
Magna  Carta  befagt,  bafe  ber  @rbe  eine§  Sarong  100  marks 
aB  @rbf(i)aft§fteuer  (relief)  ga^Ien  foll,  tnä^renb  ber  (^rbe 
eine§  knight  nur  100  Shillinge  ^n  entrid)ten  ^atte:  "äxUM  2 
Magna  Carta.  SfRan  t)at,  imb  burd^au^  mit  3fted)t,  an=* 
genommen,  baß  biefe  lXnterfct)eibung  ^tx)ifd)en  ^aron  unb 
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knight  ber  t)orI)er  et)t)ä^)nten  äti:)tf(f)en  barones  majores  unb 
barones  minores  entfprtc^t^)» 

Sat)r  1238  tft  ber  ^Tnfang  einer  Ißeriobe,  bie 
me:^rfad)e  gett)i(f)tige  gorberungen  ber  Marone  brad)te.  ^iefe 
^orberungen  laffen  \id)  unter  brei  @efi(i)tg:t;)un!te  grul:)^3ieren. 
3unäd)ft  verlangten  bie  Marone  aB  ©egenleiftung  für  bie 
33ert)inigung  öon  @e(b  eine  Sßieberbeftätigung  ber  öer=^ 
fd)iebenen  ,,^t)arter§,"  gerner  forberten  fie,  baß  bie  brei 
l)öc^[ten  ftaatlic^en  SSürbenträger  t)om  C.  C.  gejx)ät)lt  tnerben 
follten.  (Sine  ^ern)ir!Ii(i)ung  biefer  SSünfc^e  erlangten  fie 
jebod)  §unäd)ft  nid)t  unb  ber  t)ierburcf)  entftel)enbe  Qme^ 
fpalt  mit  ber  frone  tnurbe  J) eftiger  unb  :^eftiger,  ^atjxe 
1244  bilbeten  bie  Prälaten  unb  Marone  einen  3^ölfer^ 
au§f(f)u§,  um  il^re  3Sünfd)e  bem  fönige  Vorzutragen,  bar=* 
unter  t)orneJ)mlid)  ben  3lnfpru(f)  auf  bie  (Ernennung  ber 
9)^inifter.  Überfiaupt  trad)teten  bie  Marone  ni(i)t  nur  bar^ 
nad),  ben  alleinigen  ©influ^  auf  bie  Qentralüerroaltung  p 
gewinnen,  fonbern  fie  fud^ten  au(f)  ba§  9led)t,  bie  (S^eriffg 
^u  ernennen,  ju  ufurpieren,  um  fo  ben  fönig  ber  W6q= 
lic^feit  äu  berauben,  burd)  fie  feinen  (Sinflu^  burdf)  ba§  gan^e 
Sanb  l)iuburc^  geltenb  ^u  mad)en» 

^ie  n)id)tigfte  unb  ben  5Serpltnif(en  am  meiften  an^ 
gemeffene  g-orbervmg  ber  Marone  mar  bie  nac£)  einer  regel=^ 
mäßigen  ^lufforberung  5U  einem  regelmäßigen  „Parlament." 
^a§  äBort  Parlament  \d)eint  gum  erften  ^al  toä^^renb  biefer 
f onfliftg^eit  gebraud}t  5U  fein,  menigflen^  foll  ber  ©^)ronift 
Wattfjetv  ^ari§  e§  im  Qa^re  1246  gum  erften  SJ^al  auf  eine 
vollzählige  SSerfammlung  ber  gefe^gebenben  f  örperfcf)aft  an=* 
getoanbt  tjaben^). 

^)  2)ie  barones  minores  unb  bie  rttterbttrttgen  Ceön^leute 
ber  aJlognaten  (knightly  tenents  of  the  greater  barons)  tJerfdömoIäen 
allmaölig  m  einer  ^f^laffe,  ben  knights  of  the  shire.  SBegüttfliöt 
würbe  biefer  SBorgang  burcö  i^)re  Qfntereffengemeinfcöaft,  bie  auf 
ber  gemeinfamen  Dwofition  gegen  bie  SJlcignaten  berulöte. 

2)  ®tubb§,  Select  Charters  ®.  328. 
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^tUgemem  fd)etnt  bog  @efü^)^  öorge^erricf)t  5U  ^abeii, 
bag  ber  Wanqei  an  einer  permanenten  ^olfeöertretung  mit 
feftfte^enben  93?ad)tbefngn{}ien  bte  Ur]acf)e  ber  nid)t  je^r  rvixU 
\amen  £ppü(ition  gegen  bie  ^rone  fei. 

^ie§  65efü!)I  fanb  feinen  ^(n^brucf  in  bem  pajjiuen 
SSiberftanb,  ber  ^^eigerung,  überf)aupt  :^anbelnb  anf^n* 
treten,  eine  ^xt  ber  Cppofition,  bie  1253  bie  öeift(td)feit, 
1249  imb  1255  bie  Marone  anmanbten  nnb  ^roax  mit  bet 
33egrünbnng,  ba^  )ie  lieber  garniert  als  mit  unüollfommener 
93la(f)t6efugnie  tätig  fein  mollten. 

Sratfäcf)Iicf)  gelang  es  bem  C.  C.  anf  bieje  Steife  einen 
ftetig  mad)|'enben  ßinfliiB  t"iuf  bie  uericf)iebenen  3^^^9^  ber 
9iegierung  au^juüben.  ^Segünftigt  rourbe  bies  bnrdi  bie 
9}?inberjät)rig!eit  §einricf)e  III.,  melcf)e  bie  ^^eanf]icf)tignng 
ber  3taat6üertt)altnng  üöllig  in  bie  öänbe  ber  53arone  gab, 
5umal  bie  ^eroorragenbften  non  ifmcn  auc^  ?JlctgIieber  bes 
9tegentfrf)aft0rat0  tparen. 


3.  ^as  ?]^obeIl  =  ^arIament  (gbnarbs  L 

^a^er  ift  e§>  nnr  natürlicf),  ba^  bie  9J^agnaten  bem  ^JlobeiU 
Parlament  ßbuarbs  I.  feinesroege  mit  $i}o^Itt)oIIen  entgegen^ 
!amen.  ^te  Stegiernng  (Sbuarbs  I.  ift  bemerfeneroert  burcf) 
bie  ^eri'u(f)e,  atlmäfilicf)  eine  ^rationalüerfammlnng  §u  bilben. 
9krf)  oerid)iebenen  einlaufen  (1273,  1283,  1290  129i),  bie 
aber  nie  §u  einer  oollftänbigen  ^^olfsüertretung  füfirten,  berief 
(^buarb  1295  ein  ^^artament,  bas  unter  ber  33e§eicf)nung 
93ZobeIt^^ar(ament  befannt  ift.  (^s  entbielt  tatfäcf)Iicö  ^^ertreter 
ber  brei  3tänbe,  2(bel,  öeiftlicbfeit,  ^Sürger,  mar  aber  ge^ 
nauer  in  5  Staffen  eingutetten:  1.  bie  ^Sarone,  2.  bie  ^ifcf)öfe 
nnb  ^tbte,  3.  bie  knights  of  the  shire^  4.  ^^ertreler  ber  geift* 
lid)en  Kapitel  nnb  ber  2anbgeiftlicf)feit,  5.  ^^ertreter  ber  ftäb^ 
tifd)en  ^ürgerjcf)aft. 
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5lnöeft(f)t^  biefer  (^rup:pietung  mag  e§  öermunberltd)  ei^ 
fd)etnen,  ba§  mir  fd)Hepc!)  eine  (Scf)eibung  in  ^wei  §äufer 
erleben.  ?5ür  natürlt(i)er  nnb  ma^rfcfieinlidfier  mürbe  man 
gnnäc^ft  eine  Seilung  in  brei  .Kammern  gel^alten  l^aben: 
bie  erfte  befte^enb  au§  ben  ^^aronen  unb  knights,  bie  jtneite 
axx§>  ber  ©eiftli(i)!eit  aller  d^rabe  unb  bie  britte  au§  ben  „tiers 
etats/'  ber  ^ürgerfd)aft. 

5tber  au§  t)erf(i)iebenen  ©rünben  fanb  biefe  Seilung  niä)t 
ftatt.  'i)ie  @eiftHd)!eit  ^atte  e§  immer  fd)on  öorge^ogen,  fid) 
t)on  ber  ^^ationalöerfammlung  ab^ufonbern  unb  über  i^re  5(b=* 
gaben  an  ben  ^önig  in  iJjren  reingeiftlic£)en  ^erfammlungen, 
ben  (i;ont)o!ationen,  ab^uftimmen.  ^egen  Anfang  be§  14.^a:^r^ 
:^unbert§  mar  e^  fomeit  gelommen,  ba^  bie  untere  ^eiftlid)feit 
gänslid)  au^  bem  Parlament  t)erfd)n)unben  mar. 

®ann  folgte  bie  Trennung  ber  knights  t)on  ben 
ronen.  ^iefe  :^atten  gunäc^ft  gemeinfam  getagt,  ba  fie  burdf) 
foäiale  SSanbe  öerbunben  maren.  5tber  um  bie  SJlitte  be§  14. 
3a^rt)unbert§,  genau  an§  melc^em  ^runbe  ift  nic£)t  befannt, 
bereinigten  ftcf)  bie  knights  mit  ben  bürgern  §u  bem  House 
of  Commons,  bem  Unterf)aufe. 

©0  bilbeten  fid)  binnen  50  ^at)xen  feit  ber  ßJrünbung  be§ 
5!}loben^$arIament^  bie  beiben  |>äufer:  ba§>  House  of  Lords, 
beftel^enb  au§  ben  Maronen  unb  ben  geiftlid)en  Lords  of 
Parliament,  ba§  House  of  Commons,  ent^altenb  bie  knights 
unb  ben  britten  ©taub. 

Unter  ben  ^eränberungen  in  3wfammenfe|ung  unb 
(n^axaltet,  bie  ba§>  House  of  Lords  unb  öor  i^m  fd)on  ba§ 
C.  C.  im  13.  unb  14,  Qa^)r^unbert  erfut)ren,  ift  befonber§ 
bemerfen§mert,  ba^  ba§>  ftrifte  geubalf^ftem  burdf)brod^en 
unb  allmäfilid)  burc^  anbere  ©runbfä^e  ber  SSerufung  ^uxü& 
.gebrängt  mürbe.  3Sir  :^aben  bereite  gefe^^en,  ba|  e§  nid)t 
mögtid)  mar,  mit  abfoluter  (Biä:)^x^)^it  feft^uftellen,  ma§  ur=* 
fprüngtict)  pr  Mtgliebfcf)aft  im  C.  C.  ermä(f)tigte.  @§  genügt 
aucf),  §u  miffen,  baß  ber  ^önig  öon  feinen  Set)n§trägern  be»» 
rief,  men  er  moüte,   35erufen  mürben  aber,  baran  müffen 
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tüir  feftfidten,  bamaU  nur  ^ et)ngträger.  *3)a  jener  3^tt  eine 
Berufung  me^^r  aU  eine  S5ürbe  aB  eine  ®!)re  angefel^en 
tüurbe,  ift  e^  gan^  erflärlid),  baft  niemanb  ficf)  prücfgefe^t 
ober  übergangen  fül^Ite,  menn  an  \f)n  eine  ^Berufung  nid^t 
erging. 

§ier  hxaä^ie  bie  Magna  Carta  eine  ^nberung.  ©iner 
i^rer  (5Jrnnbfä^e  mar  e§,  ba^  ber  tönig  hx§>  gn  einem  qe^ 
miffen  ©rabe  öon  ber  jemeiligen  SJleinung  nnb  Haltung  feiner 
93arone  abl^ängig  fei.  Dbtuol)!  ber  tönig  immer  nod)  in 
ber  Berufung  öon  9JlitgUebern  grnnbfä^Ucf)  ungebunben 
mar,  fonnte  er  bodf)  tatfäd)Iid)  ben  (BaxU  unb  anberen  großen 
5!Jlagnaten  öon  äl^nlicf)em  ^lang  bie  33erufung  nid)t  üorent=^ 
:^alten  unb  biefe  SJ^agnaten  füllten  fid^,  einmal  berufen,  aucf) 
für  bie  golge^eit  ^u  Berufungen  bered)tigt. 

Xatfä(i)licf)  fd)eint  unter  §einrid)  III.  bie  5Irt,  in  ber  ber 
fönig  fein  Berufung§red)t  ausübte,  Ungufrieben^^eit  erregt  gu 
:^aben,  benn  1255  weigerten  fid)  bie  9Jlagnaten,  ß^elb  ^u  bemil^ 
ligen,  ba  fie  nid)t  boll^ä^lig  nacf)  ben  SSeftimmungen  ber  Magna 
Carta  berufen  maren. 

Begeid)nenb  für  biefe  SSanblungen  ift  bie  üeränberte 
5tuffaffung  be§  Begriffe  SBaron.  ^^^ad)  $ife^§  'i^efinition 
tnar  bi^  ^ur  Sfiegierung  §einri(5  III.  jeber  Baron,  ber  üon 
ber  frone  Sanb  ^um  ßefjen  :^otte  unb  bem  fönige  gu  f riegg^ 
bienften  öerpflid^tet  mar.  "SDiefer  ©runbfa^  mürbe  fd)on  unter 
§einrid)  III.  burd)brod)en,  red)t  eigentlid)  mar  e§  aber  erft  bie 
§errfd)aft  ©buarb  I.,  unter  meld)er  bie  „Baronie  burd)  Sellien" 
im  mefentlid)en  burd)  bie  „Baronie  burd)  Berufung"  erfe^t 
mürbe  (barony  by  tenm"e  im  ©egenfa^  gur  barony  by  writ). 
(Sbuarb  mäl^lte  eine  befc^ränfte  'än^a^)l  9J^agnaten  au§,  bie 
bauernb  bie  Berufung  er^)alten  fotlten.  5(u^  biefer  befd)rän!ten 
5(n§a^I  maren  einige,  mie  flar  ermiefen  ift,  nid)t  Se^n^träger 
ber  frone,  t)erban!ten  alfo  iJiren  ©i^  im  Parlament  lebigtid) 
ber  Berufung,  ol^ne  aU  Barone  im  uxiprünglid)en  (Sinne  be§ 
3Sort§  befonber§  qualifiziert  gu  fein.  ^u§>  biefen  (S^rünben  ift 
(Sbuarb  I.,  ber  allgemein  aU  ber  ©rünber  be§  House  of  Com- 

2)ijf.  SWonbt.  2 
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mons  anerfannt  tft,  and)  hex  (^rünber  be§  House  of  Lords 
genannt,  ^eibe  S3e5eid)nungen  finb  dlerbingg  irrefüJ)renb, 
benn,  um  greeman^^  SSorte  gebraucE)en  „^ie  ©runblagen 
beiber  Käufer  t)at  er  ni(f)t  gef(i)affen,  ba  btefe  fcf)on  lange 
ejiftierten,  unb  er  ^)at  itjuen  aud)  nid)t  t^re  enbgültige  ©eftal== 
tung  gegeben,  bie  fie  erft  fpäter  annaf)men,  aber  er  I)at  betbe 
fo  meit  geftoltet,  ba§  alle  festeren  ^[^eränberungen  lebigltd^ 
aB  ^eränberungen  in  ©in^el^eiten  angefei)en  Wethen  fönnen." 

'  2öa§  alfo  bie  §errfd)aft  ©bnarb§  II.  brad)te,  mar  bie 
©infüJjrung  ber  ©rbHd)!eit;  ober  genauer,  be^  ©rnnbfa^e^  ber 
9^ad)foIge  im  (5i|e  (,,successive  character  of  the  writs  of 
summons").  Sßer  im  einzelnen  gall  ber  9^ad)f olger  fein  follte, 
ift  nic^t  ganj  flar.  Über  bie  ^ebeutung  eine§  Statute  öom 
Qa'^re  1382  ift  man  fid)  nid)t  einig,  jeboct)  fcf)eint  bie  5lu§=* 
legung,  bie  (5ir  Sßilliam  5tnfon  i^m  gibt,  bie  finngemö^efte 
^u  fein:  ba^  ein  S3erufung§fct)reiben  auf  ben  ßrben  be§  ^u^ 
erft  berufenen  ba§  0tecf)t  auf  Berufung  überträgt,  menn  nur 
ber  erfte  Empfänger  be§  @cE)reiben^  ifim  nacf)ge!ommen  ift 
unb  feinen  ©i^  eingenommen  f)at^)." 

demgegenüber  ^at  man  bef)auptet,  ba^  biefe  5luffaffung 
erft  5rt)ei  ^af)xl)nnbexie  fpäter  toirffam  in  bie  (^rfc^einung 
getreten  fei  unb  ba^  fie  ein  ©rgebni^  ber  kämpfe  um  ben 
Vorrang  unter  benen  mar,  bie  regelmäßig  berufen  tourben, 
^ebenfalB  erJjielt  bie  doftrin  it)re  ^eftätigung  bur(^  gmei 
(gntfd)eibungen  be§>  Dber:^aufe^  ^ur  geit  tarB  IL  (1673(i;iifton, 
1677  gref^öille). 

4.  da§  moberne  Dberl^au^  unb  feine  ^n^ 
f  ammenf  e^ung. 

tiefer  Ungemifetieit  mürbe  ein  (Snbe  gemarf)t  burd^  bie 
(Sntbecfung  einer  neuen  SJJetfiobe  ber  Ernennung,  burd)  patent 
(letters  patent),    "diefe  9]^etf)obe  fe^te  ber  ^Zac^folge  in  ben 

1)  5lnfon,  ®.  192. 


—    19  - 


Xitel  befttmmte  örenjen  unb  füf)rte  frf)Iie§Iid)  im  engften 
unb  ftrengften  Sinne  bem  ©runbfa^  ber  ßr&Iid)!ett.  ^ie 
Ernennung  fanb  mit  aller  geierli(f)!eit  im  Parlament  ftatt  unb 
bie  'Dcadhfolge  in  ben  ^i^itel  mar  im  allgemeinen  auf  bie 
männlid)en  Grben  bee  erften  Lord  of  Parliament  £)ef(i)ränft. 
Tic  5?er(eif}ung  einee  ^atentee;  oerbröngte  allmäl^Iicf)  ben 
alten  'l^iobne  ber  ^erufungefdireiben  unb  unter  ben  Xubors 
rourbe  bie  le^tere  93kt^obe  gang  ungebräucf)Ii(f).  Xie  neuen 
Ülangftufenbe^  5(b eis,  §er§og  (1373)  9JZarquig  (1386)  unb,  einige 
3af)re  ipäter,  3.^i0Cüunt,  bie  (Sbuarb  III.  unb  fein  (^n!el  ein= 
füt)rten,  mürben  rton  nornfierein  burdf)  patent  terlie^en.  Qm 
3af)re  1387  mürbe  jum  erften  Tcale  ein  einfadf)er  ^aron 
burdf)  patent  jum  erblicben  Sorb  be?  Parlamente  gema(f)t, 
unb  ma?  bieder  fein  3tanb  mar,  mürbe  bamit  ^u  einem 
beftimmten  Ü^ang  erp^t.  (^r  mürbe  erblicf)er  £^orb  be§  ^ar^ 
lamente  ni(f)t  auf  ©runb  feinem  Sanbbefi^ee,  „fonbern  auf 
(^runb  ber  ibm  üerliefienen  ^^ürbe'^  ^aron  unb  Lord  of 
Parliament  finb  ctfo  nid)t  mef)r  notmenbigermeife  ^u  ibentifi* 
jieren. 

SDlannigf ad) e  ^Vermutungen  finb  aufgeftellt  über  ben 
magren  (^runb  ber  neuen  ?3cetf)obe  ber  53erufung.  greeman 
nimmt  an,  ba^  bas  §auptmotiö  mar,  bem  ^önig,  menn 
aucb  in  oeränberter  (^eftalt,  mieber  bae  9^e(f)t  ber  freien 
^^erufung  ju  geben,  nacf)bem  bie  ^aronien  burd)  ^erufunge^ 
fd)reiben  t>oII!ommen  erblid)  gemorben  maren^).  2)enn  ber 
^önig  ^atte  nun  bie  W6Qlid)hit,  burd)  bie  gaffung  be§>  ^a^ 
tentö  bie  2i?ir!famfeit  auf  bie  Seben^^eit  bes  Smipfänger^  3U 
befd)ränfen  ober  and)  einen  beftimmten  3^^i9  ^^acbfom^- 
menfd)aft  für  bie  9cad^foIge  gu  beftimmen. 

^ne  anberc  5(nfid)t  ift  bie,  ba^  bie  9^ad)folge  auf  bie 
birefte  S^acbfommenfcbaft  befd)rän!t  merben  foHte.  ^Bie  bem 
and)  fei,  ber  praftifd)e  (Erfolg  ber  neuen  93Zetf)obe  mar,  ba^ 
alle  ß^^if^I  linb  Streitigfeiten  über  bie  9^ed)tmd^igfeit  öon 


^)  »>reemnn,  E5sa3-s,  4.  Ser.  2.  4G1. 
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Atteln  öermteben  mürben,  ba  man  jeberseit  auf  ba§  ttr^ 
f^rüngUd)e  patent  ^urüdgreifen  fonnte» 

Stro^  biefer  Söanblungen  !ann  man  aber  bte  feubaten 
©runblagen  be§>  £)ber!)aufe§  nod)  h\§>  in  bte  ige^tgett  Verfölgen. 

■^a^  bemerfen^mertefte  nnb  tt)t(i)tigfte  Überbleibfel  au§ 
biefer  genbalgeit  ift  bie  ricC)terIi(f)e  gunition  be§  Dber^^anfe^. 
^ie§  erf(i)eint  un§  aB  eine  ber  größten  5(nomaIten  in  ber 
englifd^en  SSerfaffung,  ift  aber  auf  bie  rid)terlid)en  9le(f)te 
ber  STcagnaten  in  ber  geubal^eit  gurüdfpfüt)ren,  bie  f(i)on 
in  ber  Curia  Regis  aU  ^)öd}^t^  :3nftan5  bereinigt  juaren. 

5lnf^rüd)e,  bie  fid)  auf  ©tunbbefi^  ftü^ten,  :^aben  tuieber^^ 
I)olt,  unb  nodf)  t)or  nerl^ältni^mälig  fur^er  Qeit,  gurüdgetuiefen 
tuerben  müffen.  ^Infänglici)  fußten  bie  ©ntfdieibungen, 
U)eld)e  bie  Surüdtueifung  ait§f:prad)en,  aUerbing^  rrieJ)r  auf 
Btüedntäßigleit  aB  auf  einem  3fie(i)t§grunbfa^:  fo  meinten  bie 
gelehrten  9iid)ter,  bie  1669  tuegen  eine^  gaüe^  befragt  tuurben, 
baß  e§  nid)t  angemeffen  fei,  bie  „33aronie  burd)  ^runbbefi^" 
tuieber  ing  Seben  ^u  rufen,  ba  fie  burcf)  öiele  Qa^re  t)inbur(f) 
nid)t  auggeübt  Horben  märe,  '^ie  (Snfd)eibung  einer  tom^ 
miffion  öon  Sorb^  (1819)  mar  ni(i)t  öiel  mel^r  aU  ein  @d)o 
biefer  5(uffaffung:  mären  üeränberte  Umftänbe,  bie  jeg-* 
HdE)er  ^erfon  ba§  3fled)t  nät)men,  ^u  beanfprucf)en,  auf  ©runb 
öon  (5irunbbefi^  Sorb  be^  $arlament§  su  fein." 

TOt  enbgiUtiger  3Sir!ung  entf d)ieben  mürbe  bie  ^rage 
erft  1861  burd)  einen  (S:prud)  be^  Dberl^aufe^  im  SyaHe  be§> 
©ir  5[}laurice  S3erfelet).  'I)iefer  mar  ber  red)tmäßige  Eigentümer 
be§  (Sd)Ioffe§  unb  ber  Sänbereien,  meld)e  bie  territoriale  Barony 
of  Berkeley  gebilbet  i^atten  unb  :^atte  an  bie  f  önigin  ba§ 
5tnfud)en  gefteHt,  pm  Baron  of  Burkeley  erflärt  unb  in^  ^ar== 
lament  berufen  p  merben.  tiefer  5tnfprud)  mürbe  öom 
£)bert)aug  mit  (Sntfd)ieben^eit  gurüdgemiefen. 

5tn  biefer  ©teile  mag  e§  angebrad)t  fein,  barauf  :^in=^ 
sumeifen,  baß  ba§  Dberl^aug  öon  öornel^eretn  ftet^  eine  5(n== 
§at)l  t)on  9}^itgliebern  gehabt  ^at,  bie  it)re  (Stellung  feinerlei 
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erbH(f)en  3flecf)ten  öerbanften,  nämlidf)  bte  ^)0^)e  (3ei\Üifi)ieit 
©cC)on  bem  Söttan  unb  bem  C.  C.  ^)aü^n  bte  ^tfd)öfe  unb 
2(bte  angeprt.  3SciJ)renb  ber  erften  gmet  3a{)r:^unberte  fetner 
©jiftett^  mar  ba^  Dhexf^au^  gan^  anberg  ^ufammettgefe^t  aB 
in  mobernen  Seiten.  1295  §ä!)Ite  e§>  138  mgüeber:  7  ©arlö, 
41  S3arüne,  20  S5ifd)öfe,  3  .§än:pter  öon  Mönä^^oxben  nnb  67 
^bte.  3Sir  feigen  alfo,  ba§  ba§  geifüid)e  ©lement  bei  meitem 
überroog.  ©bnarb  II.  anf  ben  %f)ion  iam,  tvax  bie  Q^e^ 
\amt^at}l  anf  156  geftiegen,  ba§  (Stärfeöer^ältni^  :^atte  fidE) 
aber  pgnnften  ber  ßaien  'oex\d)ohen,  benn  btefe  ^ä^^ltett  80 
?D?itgIieber.  .^m  Qeii  (Sbnarb§  IIL  macen  t)on  131  Mtgliebern 
86  Saien  nnb  45  ©eiftlic£)e.  5(nf  biefer  ^ö^)^  t)ielten  firf)  bie 
geiftli(i)en  SJHtglieber,  bi§  ^^^tot^i)  VIII .  bie  großen  TOteien  anf^ 
löfle.  ^in^nfam,  ba^  bie  ^tbte  felbft  i:^ren  :parlamentarif(i)en 
^flid^ten  mir  tnibertüiUig  nadE)!amen  nnb  fid)  nnr  t)erpfUd£)tet 
füllten,  menn  fie  and^  Se^^nträger  ber  Irone  nnb  gn  ^rieg§== 
bienften  t)er|3flid)tel,  alfo  and)  im  ted)nifd)en  (Sinne  35arone 
maren.  @efnn!en  tnar  aber  and)  bie  Qatjl  ber  Saienbarone, 
benn  nnter  §einrid)  VIL  finben  mir  nnr  29.  "Sie^  ift  tna^^r^ 
fd)einlid)  anf  bie  Kriege  mit  granheid)  nnb  anf  bie  Kriege 
ber  3ftofe  ^nrüd^nfüt)ren.  Unter  ^einxid)  VIII.  ftiegen  fie 
anf  36  nnb  nnter  ^acob  I.  anf  80,  benen  26  S5ifd)öfe 
gegenüberftanben.  ^ie^  ift  feitJ)er  bie  ftänbige  ^In^a^^l  ber 
^itd)öfe  gemefen,  mit  5(n§naJ)me  öon  ^tnei  Inr^en  ^erioben: 
1642 — 61,  atg  fie  nber^anpt  an^  bem  Parlament  öer^^' 
fd)n)anben  nnb  1801  —  69,  aU  fie  bnrd)  4  irifd)e  Prälaten 
t)erftär!t  mnrben. 

^emerfen^tnert  ift  öor  allem  bie  geringe  ©efamt»* 
^af)i  ber  Lords  of  Parliament  öerglidien  mit  nnferer  Qeit. 
^^or  ber  3fleüolntion  maren  eö  !anm  100,  nad)  ber  9te^ 
ftoration  140,  ein  3a:^r:^nnbert  fpäter  beina:^e  200. 
(J^eorg  III.  oerftärfte  fie  nm  144,  mobnrd)  bie  ©efamt- 
^af)l  anf  342  ftieg.  Unter  (SJeorg  IV.  nnb  SBil^elm  IV. 
!amen  60  t)in§n,  tt)öf)renb  bie  lange  ^flegiernng^^eit 
ber    Königin    SSütoria   toieber   gegen    300    nene  $eer^ 
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bra(f)te.  ^ie  ^efamtga^I  beläuft  ftd)  jefet  auf  632  TO- 
glteber^)* 


geoennbet:  bcm  UtiteriOattle  öiö  1910, 

SSenn  mir  nun  ^u  ben^unltionen  be§  Dber^aufe^  über== 
ge:^en,  fo  muffen  wix  tutebet  ben  ^Ii(f  ^urücfmenben  auf  ba§> 
C.  C.  "^tefeg  erlebigte  ^flic^ten  beratenber,  gefe^gebenber 
unb  ricf)terlicf)er  Statur.  Sf^aturgemä^  waren  bicfe  gunftionen 
urfprünglic^  nicl)t  f(f)arf  urugrengt  unb  regelmäßig  ausgeübt, 
aber  e§>  ift  !(ar  genug,  ba§>  hie  3::ättg!eit  be§>  C.  C.  unb  ber 
Curia  Regis  unter  biefe  3  (3d)(agn)orte  gufammengefaßt 
werben  fann.  ^iefe  gunftionen  finb,  tüenn  aud^  im  ein^ 
^elnen  if)rem  Umfang  unb  if)rer  ^ragtüeite  nadi  ücränbert, 
auf  ba§  £)hexf)au§>  übergegangen. 

©buarb  1.  fein  '3)reiftänbe==$arlamcnt  bem  C.  C.  an 
bie  ©eite  fe^te,  ^)att^  btefe§  fd)on  einen  beträc!)tlid)en  (Sinfluf^ 
auf  alle  Qmeige  ber  Df^egicrung  gewonnen,  ^egünftigt  mar 
bieg  burrf)  bie  Tlinoxität  ^einric^g  III.,  burr^j  tveldjc  bie  ^e= 
auffid)tung  ber  gefamten  ^erroaltung  bem  C.  C.  ^ufieL  ^ie 
SJ^agnaten  bilbeten  alfo,  ebenfo  mie  bie  @eiftlid)!eit,  fcf)on 
eine  anerfannte  £ör:perfd)aft  mit  beftimmten  3^ed)ten,  aB 
ßbuaib  1.  bie  SSertreter  ber  d^emeinen  (Commons)  neben  fie 
fe^te  unb  fie  aufforberte,  i^^r  merttiollfte^  9^ed)t,  bü§>  bei  ©elb^ 

1)  biefer  SM  Unb  enlt3alten  26  93Uci£)t)fe  unb  fcbifdööfe 
(Lords  Spiritual)  16  fd&ottifdöe  ^eer§,  bie  für  bie  S)nuer  einer  Öeöi^- 
latur^jenobe  geitJä^lt  raerben  (representative  System),  28  irtfd&e  ^eer§/ 
bie  oon  ber  geiomten  iriidöen  ^eernge  ouf  8e6en§?.ett  geraö^lt  raerben 
unb  5  riijöterliciöe  ^eer§  (Lords  of  Appeal  in  Ordinary).  ^^er  9?eft 
Beftebt  au§  ben  raeltlid&en  Lords  of  the  United  Kingdom. 
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betüinigung,  mit  biefeu  5U  teilen.  8d}lie^ltd)  tarn  e§,  me  mir 
im  weiteren  Verlauf  unferer  Arbeit  fetien  tvexben,  bafjxnf  ba^ 
öon  allen  alten  Üiec^ten,  bie  ba§  C.  C.  Ijatte,  aB  (^bnarb  fein 
9JlübeU*$adainent  berief,  feinem  9kd)foIger,  bem  D13ert)an§, 
gnr  aUeinigen  ^n^übnng  nnr  bie  ri  cf)  t  er  Ii  d)en  (^nnftion^n  ge* 
blieben  finb.  3lnf  bem  Gebiet  ber  ©tenerbetüiUignng  tünrbe  e§ 
frütjgeitig  §nrücfgebrängt,  in  bie  allgemeine  legislative  (Bemalt 
t)at  e§  fid)  big  1910  mit  bem  ^önig  nnb  bem  Unter^^anS  geteilt, 
^iefe  allmäl)licf)e  ß^rüdbrängnng  beS  Dber^anfeS  aU  ^D^adit^ 
faftor  ber  englifd}en  ^erfaffnng  ift  ber  S^ern  ber  mobernen 
©efd)id)te  be§  DberfjanfeS  nnb  fü^rt  fd)liepd)  p  ber  ©in^^ 
bringnng  ber  Parliament-Bill,  bie  ben  ^f)arafter  ber  englifd)en 
^^erfaffnng  öon  @rnnb  anf  öeränbert  :^at  nnb  bie  in  i^ren 
enbgültigen  folgen  nod)  nid)t  abgnfel^en  ift. 

®ie  beratenbe  gnnftion  (deliberative  function)  ^aben 
bie  SorbS  jeber^eit  mit  bem  Unter^)anfe  gemeinfam  get)abt 
nnb  fie  ift  niemals  ein  ©egenftanb  öon  ^ie^^nten  gemefen. 
(Bio  branc^t  nn§  ba:^er  nid)t  länger  §n  befd)äftigen. 

Einberg  ift  e§>  mit  ber  rid)terlid)en  ^ätigfeit  beS  Dber=^ 
l)anfeS.  ^a^  eine  gefe^gebenbe  ^erfammlnng  gleid)§eitig 
and^  eine  9f^ed)t§inftanä  bilbet,  ift,  tnie  mir  fd)on  bemerft 
t)aben,  !)öd)ft  merfmürbig  nnb  nnr  bnrd)  bie  ef)emalige  ^n^^ 
riSbiftion  ber  alten  Curia  Regis  (The  King  in  his  Counal 
in  his  Parliament)  nnb  beren  ^erfdimelgnng  mit  bem  Dber*  ^ 
I)anfe  erflären^). 

^ie  2ocb§>  hüben  einen  (2^erid)tSf)of  erfter  fomie  anc^ 
gmeiter  Qnftanj,  ^öd)fte§  ^ernfnngSgerid)t  :^aben  fie 

1)  SSon  ber  Curia  Regis  trennlen  Wä)  hi§>  nun  Beginn  be§ 
13.  9?aöil3unbert^  anmöfjUcö  bie  brei  ©eridöt^Ööfe  be§  Common 
Law,  aber  bem  Slöntglidöen  dlat  uerbüeb  nodö  senug  richterliche 
©emnlt.  ®o  tagte  ölete  im  14.  Öahröunbert:  Habet  enim  Rex 
curiam  suam  in  consilio  suo,  in  Parlamentis  suis,  praesentibus 
praelatis,  comitibus,  baronibus,  proceribus  et  aliis  viris  peritis, 
ubi  terminatae  sunt  dubitationes  judiciorum  et  novis  injuriis 
emersis  nova  constitutione  remedia  et  unicuique  justitia,  prout 
meruit,  retribuetur  ibidem  (p.  21  und  2). 
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öon  Einfang  an  bie  ge!)Ifprüc£)e  ber  imteren  ®end)te  öer^ 
beffert  unb  fett  bem  17.  3af)r{)unbert  aiid)  über  bie  ^e* 
rufungen  öont  Court  of  Chancery  entfd)teben. 

erfte  ^^ftan^  fi|en  fie  ^u  ®erid)t  über  ^eer^,  bie 
ber  Untreue  unb  be^  §od)öerrat§  befc^ulbigt  finb,  unb  auf 
3lnflage  burd)  ba§>  UnterJjau^  über  ^erfonen,  bie  ein  @taat§*= 
öerbre(^en  begangen  t)aben.  ^er  le^te  galt  biefer  ^rt  wax 
ber  be§  Sorb  TleMlh  im  3at)re  1805.  ©ett  biefer  Qeit 
t)at  -man  biefe  ^ro^effe  ben  orbentlid)en  ©erid^t^pfen  über«' 
laffen. 

SSon  Qntereffen  ift  ber  galt  ©ftnner  gegen  East  India 
Company  (1665 1)),  in  bem  e§  fidf)  um  ^iiMbung  be^  erft=* 
inftan5Ud)en  9^licf)teramt^  in  3it)ilfac£)en  :^anbelte.  ®a^  Unter^^ 
t)au§  miberfe^te  fid)  allen  berartigen  3Infprüd)en  be§  Dber=^ 
:^aufe§  auf  ba^  f)eftigfte.  tiefer  ©treit  §og  fid)  über  3 
^af)xe  l)m  unb  tnurbe  nur  burcf)  bie  |3erfönlic£)en  ^e^ 
mü^ungen  be§  ^önig^  beigelegt.  'SDa^  Dbert)au§  l^at  fettbem 
nie  me'^r  ben  5(nfprud)  geltenb  gemad)t,  bie  erfte  Quri^- 
biftion  in  3^^^Ifad)en  nu^^uüben,  ol)ne  jebodf)  ben  Slnfpruc^ 
grunbfäpd)  falten  laffen.  ^ie  3Sic£)tig!eit  biefe^  galtet 
Hegt  met)r  barin,  ba%  er  bie  ii:)ad)fenbe  ©iferfuc£)t  5n)ifd)en 
ben  beiben  Käufern  iltuftriert,  al§>  in  ber  rec^tlid)en  Seite 
ber  grage. 

^ie  bebeutenbfte  unb  öornel^mfte  rid)terlid}e  3tufgabe 
be§  Ober^aufeg  ^liegt  in  feiner  ©tellung  aB  :^öd)fte  unb  le^te 
fHed)t§inftan5.  ©ie  ift,  tnorauf  mir  fd)on  ^)ingett)iefen  :^aben, 
ein  Erbteil  au§  ber  Seit  be§  C.  C.  ®ie§  alte  3^ed)t  ber 
Sorb§  ift  niemaB  ernftlic^  angefod)ten  tnorben,  unb  nur 

1)  ^l\t  ber  ^Ibtrennunö  be§  ^öntgltc^en  3^iate§  oom  ^öt* 
lament  unter  fRxd)Qxb§>  II.  rourbe  e§>  naturgemäß  äweifel^oft, 
me\(fye  rtc&terlid&en  ö^unftionen  nod)  bem  ^^^arlament  bleiben  follten. 
©in  @e^ei3  oerbot  bie  originäre  Qfuri^biftion  im  Parlament  gana. 
(14  Ed. -III.  stat.  1.  c.  5.)  ^a§>  Obernaus  fümmerte  ficb  aber  • 
barum  nirbt  unb  erft  onläfelicb  be^  obigen  Öalle^  mürbe  ibm  bie 
erftinftanälicbe  Sffec&tfprecbung  enbgültig  entgogen.  -^atfcbef/  ®.  387. 
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einmal,  im  galle  6l)irlel)  gegen  i^a^Q,  l)at  e§>  fic^  barnm 
gef)anbe(t,  feft^nftellen,  ob  bie  Sorb^  aud)  gegenüber  bem 
Court  of  Chancery  al§>  ^^ernfniig^tnftan^  fungieren  foltten. 
§ier  brangen  bie  ^^orbjg  erfolgreich  burd)  unb  ^aben  feitbem 
and)  ^^ernfnngen  tiom  Chancery  Comt,  of)ne  3Siberf:prnd)  5U 
erregen,  erlebigt. 

^ie  3[Bat)rfd;;einüd)!eit,  baß  biefe^  ^riöileg  bc§  Dbcr^ 
f)aufe§  ^egenftanb  bemo!ratifd)er  Eingriffe  tnerben  roürbe, 
fdjtnanb  immer  mel^r,  ba  nacb  unb  nad)  bie  ^^^1)1  ber  ^ain 
Sorb^  (Ijerüorragenbe  5(nit)älte  nnb  früf)ere  ^röfibenten  beg 
Chancery  Courts)  flieg  nnb  fo  ba^  3ftid)leramt  faft  au^^ 
fd)liepd^  üon  \i)nen  ausgeübt  mnrbe. 

3mmer:^in  mar  aber  noc^  1856  ba§>  ^ebürfni§  t-or^ 
I)anben,  ba^  rid)terlid)e  Clement  im  Dber^an^  ^n  nerftärfen 
nnb  in  biefem  (Sinne  t)erfnd)te  man,  einen  J)ert)orragenben 
3ftid)ter,  8ir  Qame^  $ar!e,  ^nm  ^eer  auf  ßeben^geit  gu 
mad)en,  nm  feine  rid)terlicl)e  @rfaf)rung  bem  Dberl)au^ 
nutzbar  §n  madjen,  ^J^erftnürbigertneife  regten  fid)  bei  biefer 
^jelegen^eit  tnieber  einmal  bie  fenbalen  ^i^ftinfte  ber  2oxb§> 
nnb  fie  tneigerten  fid),  ©ir  Qame§  al§>  ^aron  ^en§(et)bale 
^u  em:pfangen,  mit  ber  ^egrünbung,  ba%  feit  400  3at)ren 
fein  ^eer  anf  Seben^geit  im  Dberf)au^  gefeffen  ^ätte  nnb 
baß  e§>  md)i  angebrad)t,  tneiter  al§>  400  Qal^re  in  ber  (5nd)e 
nad)  ^rägebengf allen  §nrndguget)en.  Diefe  engf)er§ige  unb 
!nr5fid)tige  ^altnng  be^  Dber^aufe^  fü^^rte  beinatje  bagn, 
baß  fie  'itjxe  rid)terlid)en  ^rimlegien  enbgüUig  öerloren,  benn 
if)re  8teHnng  aU  f)öd)fter  (5^erid)t§t)of  ronrbe  burd)  bie  Su- 
preme  Court  of  Judicature  Act  öon  1873  gän^lid)  befeitigt. 

Slber  beüor  biefe  5Ifte  in  ^raft  trat,  mnrbe  fie  burd) 
bie  "älte  t)on  1875  tnieber  aufgeJ)oben  unb  im  folgenben  ^a^)ie 
tnnrben  bie  9ied)te  be§  Dber:^anfe§  ai§  ^ernfung6gerid)t  gum 
erften  ^Wal  auf  eine  gefe^üd)e  35afi5>  geftellt,  nämlid)  burd) 
eine  Wie  öon  1876,  bie  gleidi^eitig  bie  (Ernennung  öon  2, 
fpäter  4  $eer§  auf  Sebeng^eit  brad)te,  bie  fogenannten  Lords 
of  Appeal  in  Ordinary,  ober  allgemein  Law  Lords.  Qu 
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3ufunft  butfte  feine  Berufung  öertianbelt  merben,  o!)ne  bag 
bret  Lords  of  Appeal  antüefenb  tvaxen.  Qu  hen  Lords  of 
Appeal  gepren  ber  Lord  Chancellor,  bie  Lords  of  Appeal 
in  Ordinary  (bejolbete  Life  Peers)  unb  jeber  $eer,  ber  ein 
f)of)e§^  ricf)terlic^e^  "ämt  innegetjabt  ^)at  ober  nocf)  inne  fiat. 
%n\  biefe  SSeife  mirb  bte  rt(i)terlic^e  gnnition  be^'  Ober* 
l)an}e^  bnrdf)  bie  bernfenften  träfte  on^geübt  nnb  bie§ 
im  SSerein  mit  ber  ^atfadie,  bog  bie  Saien  nntex  ben  $eer^ 
öon  i:^rem  gefe^Hc^en  9fted}t,  fid)  an  ber  ©ntfc[)eibnng  üon 
9^ecf)t§f allen  gn  beteiligen,  nie  me:^r  Ö^ebrand)  mad)en,  er^ 
flärt,  ba^  biefe^  ^riöileg  bie  bemofralifdjen  (5^efüf)le  be§ 
llnterl)anfe0  nic^t  proöo^iert. 


2.  ^a^  Dberf)an§  al§>  gefe^gebenber  gaftor. 

'^ie  legiMatiöe  ^e)i:)alt  t)aben  fid)  bi^  pr  Parliament 
Bill  bie  Sorb^  tf)eoretifd^  mit  bem  tönig  nnb  ben  Gemeinen 
geteilt.  'Wieweit  ^ier  %l}eoxie  t)on  $raji§  abtüeidit,  werben 
mir  fpäter  fe^en,  nad)bem  mir  5nnäd)ft  feftgeftellt  ^aben, 
baß  in  ber  3'^nanggefe|gebung  fd)on  in  ber  frül)e[ten  Qeit 
bie  Gemeinen  ben  SSorrang  errnngen  nnb  allmäl)lid)  bie 
Öorb§  me:^r  nnb  mef)r  gnrüdgebrängt  Jjaben,  mie  ba§  bei 
bem  ftetigen  Wnmad)fen  bemofratifd)en  ©eifte§  nnb  bemo^ 
fratifd)er  3::enben3en  nid)t  anber^  gn  ermarten  mar. 

©in  übermiegenber  ©infln^  ber  (Gemeinen  anf  bie 
ginanggefe^gebimg  mad)t  }ic^  [c^on  ber  Qeit  bemerfbar, 
mo  nod)  bie  brei  ©tänbe  getrennt  über  if)re  (S^elbbemilli- 
gnngen  abftimmten,  ^nr  Qeit  @bnarb§  L  ©ben  meil  ber 
britte  nnb  ärmfte  ©tanb  am  fü^lbarften  bnrd)  biefe  5lb* 
ftimmnngen  betroffen  mnrbe  nnb  meil  er  lebiglid)  ^nr 
©ntfd^eibnng  biefer  ginan§angelegenf)eiten  in  ba§  Parlament 
berufen  mar,  mar  e§  nur  natürlid),  ba^  er  balb  ba§  ^riöileg 
ermarb,  ben  betrag  ber  (^elöbemillignng  p  beftimmen. 
Die  gormel  fam  in  Q^ehxand):    „®a^  bie  ^emillignngen 
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gemad)t  tüürben  k)on  ben  @em einen  mit  bem  9^at  nnb 
ber  Qi^tf^wimung  ber  n)eltlid}en  nnb  geiftHd)en  £orb§/' 

©in  meitexer  n)id)tiger  ©c^rttt  anf  bem  einmal  ein== 
ge}d)Iagenen  SSege  mnrbe  im  ^af)xe  1407,  anf  bem  $ar= 
lament  t)on  ©loncefter  getan.  §ier  waren  bie  (^Jemeinen 
\^^)x  anfgel6rad)t  über  ba§>  SSer^alten  ber  Sorb^,  bte  ben 
betrag  einer  ^elbbemiltignng  an  ben  ^önig  beftimmt  f)atten. 
§einrid^  I.V.,  offenbar  im  @int)erftänbni§  anit  ben  Sorb§,  gab 
ben  (Gemeinen  !Red)t  nnb  erflärte  einüerftanben  bamit, 
,fba^  fein§  ber  beiben  §änfer  an  ben  ^önig  berid)ten  foHte 
über  ^etüillignngcn,  bie  üon  ben  (gemeinen  vorgenommen 
nnb  öon  ben  Sorbg  gebilligt  werben,  ober  über  ^er:^anb== 
Inngen  berartiger  5lngelegen:^eiten,  bi§  bie  beiben  §änfer 
fid)  geeinigt  :^ätten;  nnb  bajs  bann  ber  ^eric^t  bnrc^  ben 
©pred)er  be§  Unter^anfe§  gemad)t  merben  follte." 

■^ieg  fam,  nad)  allgemeiner  tofid)t,  anf  bie  ^(ner^ 
lennnng  be§>  5lnfprnd)§  ber  Gemeinen  J)inan§,  alle  @elbbe^ 
tnillignngen  ein^nbringen  (initiate),  fid)er  ift  jebenfall^;  baj3 
bie  überragenbe  ^ebentimg  be§  Hnterf)anfe§  in  ber  ginang^^ 
gefe^gebnng  mefjx  nnb  me"^r  gn  Xage  trat. 

^Inftüärt^  bi^  §nr  ^reat  Sf^ebellion  finb  bann  feine  be^ 
merfen^merten  gnfammenftö^e  ^n)ifd)en  ben  beiben  §änfern 
§n  öeräeid)nen.  ^er  eigentlid)e  l^ampf  beginnt  mit  ber  'iRe^ 
ftoration;  benn  bie  9ieftoration  mar,  mie  ^J^arriot  treffenb 
fagt,  mel)r  aB  eine  9ieftoration  ber  Wonaxä)h,  e§>  wax  and) 
eine  Ü^eftoration  be^  $arlament§,  ift  bemerfen^mert  für 
bie  ftarfe  Sf^eaftion,  bie  mit  ber  Sfieftoration  einfette,  ba^  big 
1688  bie  ©tnartg  fid)  SSerlefenngen  ber  perfönlid)en  greit)eit 
if)rer  Untertanen  erlauben  fonnten,  bie  fid)  ben  ^aten  il)rer 
Vorgänger  mürbig  an  bie  Seite  ftellen  liefen,  ^arl  IL 
imb  Qafob  IL  ^)atten  bie  ße:^ren  ber  Great  Rebellion  nnr 
fotneit  üerftanben,  ai§>  e§>  fid)  nm  tf)re  (Stellung  §um  ^ar^ 
lament  t)anbelte.  9f)nen  ift  e§  baf)er  3naiifd)reiben,  ba^  bie 
Sf^eöolntion  üon  1680  für  il^re  *I)t)naftie  bie  enbgültige  ^ata^ 
ftropf)e  brad)te. 


—    28  — 


gür  ba§  im  Dhexf)an§>  vertretene  artftofratifcf)e  Clement 
brad)  mit  ber  Dfleftoration  eine  naliep  200  jährige  ^lütejeit 
an.  ^on  1660  big  1830  miirbe  ©nglanb  bon  feinen  abligen 
©roggrunbbefi^ern  be:^err[d}t.  Unter  ber  ariftofratifd)en  §err^ 
fd)aft  entmidelte  ©nglanb  feine  3SeItmacf)tftennng  nnb  errang 
feine  <3ee:^errf(f)aft,  tnnrben  gro^gügige  SJla^na'^men  getroffen, 
bie  religtöfe  unb  :perfönlid)e  grei^^eit  bract)ten.  (^leidi^eitig 
tft  aber  biefe  ^eriobe  benterfen^tnert  bnrd)  ben  SJlangel  an 
fo^iaIpolitifd)er  ©efe^gebnng,  bie  ^ernad)Iäffignng  ber  ftäb«= 
tifd)en  nnb  Iänblicf)en  5(rbeiterbet)ölfernng,  tt)eIcE)e  öon  ©tnfe 
gn  ©tnfe  fan!.  "^xe  engtifct)e  ^oliti!  jener  Qeit  fann  mit 
ber  9flnglanbg  im  19.  9a^r!)unbert  t)erglid)en  merben:  md) 
an^en  eine  fraftöoüe,  nnternet)menbe  (^robernng^politif,  aber 
innen  ^ernad)Iäffignng,  eine  anggef^Drocf)ene  ^otitif  be§  laisser 
faire.  8(i)arfe  @egenfä|e  in  ber  änderen  nnb  inneren  (^nU 
widelnnc^  eine§  ßanbee  fnf)ren  f(f)liegH(^  ftet§  §n  mextgetienben 
nnb  nief)x  ober  minber  plö|li(^en  UmtDäl^nngen.  ®al}er  ift 
man  berecf)tigt,  ^n  fagen,  ba^  bie  5Irifto!ratenJ)errfd)aft  be^ 
18.  ;3al)rf)nnbert§  ben  ^oben  vorbereitete  für  bie  großen 
9^eformen  be§  19.  ^a^rl^nnbertg. 

5(ber  anc^  für  ba^  Untert)ang  bebentete  bie  9f^efto== 
ration  einen  5Benbe:pnn!t.  befreit  von  bem  eifernen  ^xud 
ber  StRilitärbiftatnr  ^romlt)e(B,  ben  ^rinm:pf)  über  ^önig  nnb 
2oxb§>  nod)  frifd)  in  ©rtnnernng,  t)ieUen  bie  ©emeinen  bie 
3eit  für  gefommen,  nm  i^re  tofprüd)e  anf  angfd)Iiepd)e 
ober  toenigfteng  überragenbe  Kontrolle  ber  (Stenerberoillignng 
geltenb  p  mad)en.  ^in§n!am,  ba^  bie  Otebellion  bem 
^meiten  ©tanbe,  bem  ,,clerical  Estate"  ein  @nbe  gemad)t 
I}atte,  ba^  alfo  feit  1664  bie  @eiftlid)feit  anfgel^ört  t)atte,  in 
ben  ^onöofationen  it)re  befonberen  Beiträge  §n  beroilligen 
nnb  feitbem  mie  ber  Sf^eft  ber  S3eöölfernng  öom  Parlament 
beftenert  tünrbe. 

®a!)er  !am  e§  bafb  ^n  3iifömmenftöBen  gh:)ifd)en  Sorb^ 
nnb  (Gemeinen.  (5d)on  1671  gab  e§>  einen  ®igpnt  §n)ifd)en 
ben  beiben  $änfern,  ba  bie  2oxb§>  ein  ginan^gefefe  bnrc^ 


/ 
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S3ef(^netbung  feinet  Umfangt  aBgeänbett  Ijaiien,  Untere 
^)axi^  proteftierte  unb  verlangte  eine  tonferen^,  um  über 
bie  5(bönbetUTigen  mit  ben  Vertretern  ber  Sorb^  §u  beraten, 
'2)er  ©rnnbfa^,  ben  ba§  Unter^au^  auf  biefer  ^onferen^ 
öertrat,  mar  ber,  ba^  ,,hei  allen  ^elbunterftü^ungen,  bie  bem 
^önig  öon  ben  Gemeinen  betüittigt  tnerben,  ber  Umfang 
ober  bie  @teuerp:^e  nid)t  geänbert  werben  bürfen"  unb 
,,ba^  e§  ba§>  alleinige  9f?ect)t  ber  Sorbi?  fei,  ba§>  ©ange 
an^unetimen  ober  abgule^nen,  o^^ne  Verminberungen  ober 
Wbänberungen."  ©ier  mirb  alfo  ben  Sorb^  ba§>  9fted)t 
abgef:procf)en,  ein  ginanggefe^  abj^uänbern,  tvat)xer\b  i{)nen 
ba§  9fied)t  ber  5Ibtet)nung  au^briicflid)  zugebilligt  mirb, 
tva^  im  $)inbIicE  auf  bie  fpätere  ©ntmicEelung  bemerfeng^ 
mert  ift, 

^iefe  Konferenz  öerlief  rcfultatto^,  ba  ba^  Dber^au^ 
nid)t  nad)gab  unb  e§>  fam  5U  einer  ^tneiten  ^onferen?^  im 
Qa:^re  1678,  auf  ber  bie  ßorb^  bie  grage  auftüarfen,  morin 
benn  ber  :^emmenbe  ©influ^  be§  Dber^aufe^  auf  ba§>  Untex^ 
t)au§  beftänbe,  menn  fie  ni(f)t  ba^  9^ecf)t  auf  Slbänberung 
üon  ^Jinan^gefe^en  t)ätten.  darauf  antwortete  ba§  Unter* 
^aug:  „@uere  Sorbfd)aften  t)aben  ba§  9^led}t,  ba§  (^an^e 
ab  zu.le:^nen/' 

1690  begann  ber  ^ampf  üon  neuem.  ^§  Ijanbelte  fid) 
um  ein  @efe^,  ba§>  einen  3ufd}Iagzon  auf  taffee  2C.  legte 
unb  bie  Sorb^  brad)ten  eine  Slbänbemng  ein,  rt)eld)e  eine 
@rleid)terung  für  SBaren  bebeutete,  bie  lieber  exportiert 
werben  foHten.  ©ofort  er^^oben  fid)  bie  Gemeinen  unb 
betonten  Wieberum,  ba^  „fie  e§>  immer  it)r  un^weifel* 
^)a\ie§>  ^riöileg  angefel^en  hätten,  ba^  hei  allen  SSewilH^^ 
gungen  an  ben  S^önig  ber  Umfang  ober  bie  ^'öf)e  bei  (Steuer 
in  feiner  Söeife  öon  ben  Sorb^  geänbert  werben  bürften." 
^ie  1671  unb  1678  gaben  aud)  :^ier  bie  Sorb^  am  @nbe 
nad),  ein  frieblid)er  5tu^g(ei(^  (Convention)  ift  J)ier  alfo 
Wieberum  ba§>  9}loment,  ba§  ein  ru^igeg  gortarbeiten  ber 
Verfaffung  ermöglid)t. 
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^te  ^ebeutUTig  ber  Ü^efolutionen  be§>  Itnter^iaufe^  t)on 
len  unb  1678  bürfen,  tvie  ^i!e  mit  9fied)t  betont,  nicf)t 
iinterfcf)ä^t  werben,  benn  ba§  ^er^ältnt^  betbet  Käufer 
iDurbe  auf  eine  lange  Qeit  t)inau§  bnxä)  biefe  Oiefolutionen, 
öornet)mlid)  butd)  bie  öon  1678,  beftimmt.  fet)Ue  aller^^ 
bingg  aud)  in  ber  ^olge^eit  nid)t  an  (Streitigfeiten,  tüie  1692 
unb  1693,  unb  bie  gemeinen  tjaben  niä^t  immer  in  öollem 
Umfang  auf  ber  Slu^übung  i^)ie^  ^riöitegg  beftanben, 
fonbern  and)  SJ^tttel  unb  ^ege  gefunben,  um  heaä)ten^^ 
tnerte  Anregungen  ber  2oib§>  in  ^egug  auf  ginan^gefe^e 
an^unebmen,  aber  ben  aHgememen  (^runbfa^,  ber  in  ben 
Ü^efolutionen  ^um  3lu§brud  fommt,  fjabe  fie  nie  aufgegeben. 

•^amit  f)aben  tvix  bie  glüeite  ^!)afe  ber  anmät)H(i)en 
Qurüdbrängung  ber  Sorb§  in  ber  ginan^gefe^gcbung  er=^ 
reicf)t,  benn  tvai)xenb  fie  früf)er  nur  auf  bie  (Einbringung 
(Initiation)  'tJer^ii^^ten  mußten,  t)aben  fie  je^t  and)  ba§>  9^ed)t 
auf  Abänberung  öerloren.  Unb  aud)  ibr  le^teg  ^riöileg, 
ba^  9^ed)t  auf  3lble^nung  ber  gan^.en  SSorlage,  tvixb  it)nen 
nod)  genommen  tüerben,  tnie  jid)  im  Verfolge  unferer  5tuf* 
gäbe  ergeben  mirb. 

Qm  3at)re  1700  trat  ber  Qmiefpalt  ^tnidien  ben  beiben 
Käufern  in  eine  neue  $t)afe,  benn  in  biefem  Qafire  bebiente 
fid)  ba§>  Unter:^au§  gum  erften  Tlal  ber  fogenannten  tacking- 
We^^)ob^,  bie  barin  beftanb,  ba^  eine  ginanjöorlage  öer^ 
bunben  mit  einer  anberen  SSorlage  bem  Ober^au^  vorgelegt 
mürbe.  (S§  :^anbelte  fid)  meiften^  um  SSorlagen,  öon  benen 
man  anna!)m,  bü%  ba§  Dhexf)au§>  fie  an  fid)  nid)t  annet)men 
mürbe,  man  glaubte  aber,  ba^  e§,  um  ber  ^rone  nid)t  bie 
(S^elbbemilligung  öorpent:^ alten,  bie  beiben  gu  einem  ©an^en 
öerbunbenen  SSorlagen  burd)taffen  roürbe.  2luf  biefe  ^Seife 
öerfud)te  man  im  ga^^re  1700,  bie  irifd)e  Forfeiture  Bill 
öerbimben  mit  bem  ^ubget  im  Dberl)au^  burd)äubringen. 

bann  bie  2oxb§>  bie  SSorlage  fofort  abänberten,  gerieten 
bie  (5^e meinen  in  t)od)grabige  tofregung  unb  e§>  entftanb 
eine  berartige  (S^iannung  än)ifd)en  ben  beiben  ^)äufern,  ba^ 
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ber  fönig  ba§>  Dhexf)au§>  in  einet  töniglid)en  ^otfc!)aft 
anfforberte,  bie  SSorlage  ol)ne  ^Bänbexnngen  angunetimen, 
ein  (3d)ritt,  ber  nid)t  ungefepd),  mol)!  ober  nid)t  üer-- 
faffnng^gemä^  toar.  Die  ßorb^  nat)men  baranf  bie  gan^e 
Vorlage  an  nnb  bie  ©pannnng  lieg  für  ben  9Ingen6Hd 
nad),  bie  Sage  mnrbe  jebod)  im  (S^rnnbe  nidjt  öerbeffert^ 
benn  bie  Sorb§  bel^arrten  im  ^rin^ip  anf  i^rem  5imäd)ft 
eingenommenen  ©tanbpnnit  nnb  gaben  bem  in  einem 
^roteft  9(n^brndE:  „Die  SSerbinbnng  fo  üieler  nnb  öer^ 
fd)iebenartiger  51ngelegen:^eiten  mit  einem  ?}inan^gefe^  ift 
nid)t  allein  in  Sßiberf:prnc^  mit  alten  :partamentarif(f)en 
Sftegetn  imb  3Jletf)oben,  fonbern  ^öcE)ft  gefät)rlid)  fotoo^t  für 
bie  nnanfed)tbaren  ^orre(i)te  ber  frone  al§  für  bie  3fted)te 
biefeg  §anfe§,  ba  e§>  bem  Unter^^an^  bie  9J^ögtid)!eit  gibt, 
iebe  feiner  SSorlagen  gn  einer  fold)en  nnabmenbbaren  9^ot== 
menbigteit  in  mad^en,  mie  eine  ß^elbb etnitlignng,  bie  bem 
(Staat  al^  regelmäßige  Unterftü^nng  ober  für  plö^lid)e  ^e^ 
bürfni^fälle  (emergencies)  gegeben  mirb/'  Die  ßorb§  gaben 
mit  biefem  ^roteft  bie  Sage  öoltfommen  ri(i)tig  roieber, 
benn  tatfäd)Iid^  tnar  bieg  ber  erfte  (5d)ritt,  ben  bie  (S^emeinen 
ergriffen,  nm  ben  Sorb^  bie  5tbtef)nnng  eine§  (^efe^e^  nn^ 
möglid^  gn  mad)en. 

@g  gab  in  ber  golgegeit  no(^  eine  S^leil^e  öon  Un== 
ftimmig!eiten  biefer  5trt  5n)ifd)en  ben  beiben  Käufern,  bie 
aber  feine  nenen  ?!Jiomente  bracf)ten.  ^ir  fönnen  nn§ 
bal^er  fofort  gn  bem  befannten  ©treit  nm  bü§>  ßJefeg  menben, 
ba§>  1860  bie  ^apierftener  anff)eben  foltte.  Der  Jjierbnrd) 
entftet)enbe  ^In^fall  an  Stebennen  foltte  bnrdf)  eine  ®rp:^nng 
ber  ©infommenftener  anggegtid)en  tüerben.  Die  (^infommen* 
fteneröorlage  tnnrbe  öon  beiben  ^änfern  angenommen,  bie 
5tbfc^affnng  ber  ^a^ierftener  üom  £)hexf)au^  abgetet)nt. 

5tnf  ba§>  betreiben  öon  (^tabftone,  ber  bamaB  8d)a^^ 
fanjier  mar,  brad)te  ber  ^remiermanifter  Sorb  ^almerfton 
eine  Sfteifie  fe:^r  fd)arf  get)attener  9^?pfoIntionen  ein,  bie  mit 
großem  9f^ac{)brncf  bie  Privilegien  be§  Untert)anfe§  in  ber 
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ginan^gefe^gebung  t)erfod)ten,  "Die  erfte  biefer  Sflefoluttonen 
befagt,  ba^  ba§  9fted)t,  bex  ^rone  ftnan§tene  Unter ftü|un gen 
§n  gemä^ren,  allein  betm  Unterfiaufe  läge,  aU  ein  roe^ 
fentltc^^er  ^eü  feiner  ^erfaffung  nnb  bag  bte  ^ej'd)rän!nng 
aller  biefer  Bewilligungen  !)infi(i)tlicf)  ^egenftanb,  Umfang 
nnb  3eit  aud)  nur  bei  if)m  rut)e. 

^ie  ^tneite  ^efolution  gab  gn,  ba^  bie  Sorb§  bi^meüen 
bie  ^efugnig,  ginan^öorlagen  abple:^nen,  burd)  5(bIeJ)nung 
bes  fangen  ausgeübt  l)ätten,  öerfii^ert  aber  glei(f)5eitig, 
ffba^  bie  ^lu^übung  biefer  50^ac^tbefugni^  nid)t  häufig  öor^ 
gefomnxen  ift  unb  öon  biefem  §aufe  in  9^ed)t  mit  be== 
fonberem  9}li^trauen  angefe^^en  tüirb,  ba  fie  ba§»  Sfled^t  be§ 
lXnter!)aufe^  berüJjrt,  allein  ©elbberDilligungen  p  gen)ät)ren 
unb  für  bie  50^ittel  unb  Unterlagen  be§>  Qa^re^bebarf^  gu 
forgen/' 

^ie  britte  Sfiefolution  fteUt  bro!)enb  feft,  ba§  ba§ 
Unterf)au^,  um  fid)  in  ^w'^i^iifl^  9^9^^^  Übergriffe  biefer  ^(rt 
^u  fcf)ü^en,  bie  Tlad)i  in  Rauben  :^abe,  ©teuern  fo  ein^u^ 
fütjren  ober  abpfd}affen  unb  ginauj^öorlagen  in  foId)er  gorm 
einzubringen,  ba§  ba§>  9ted)t  be6  Unterlaufet  auf  ungeteilte 
.tontroUe  über  Steuern  unb  ©elbbetüilHgung  unöerlepd)  er^ 
f)aUen  bliebe. 

^ie  (^ntrüftung  be§>  Untertiaufet  mirb  t)erftänblid)er, 
Wenn  man  bebenft,  ba^  bie  Sorb§  burd)  3lblet)nung  einer 
SSorlage,  bie  bat  SSolf  öon  einer  ^ürbe  befreien  follte,  tat^ 
fäd)Iid)  bat  33oI!  neu  befteuerten,  §umal  aufteile  ber  Jgapier^ 
[teuer  bte  bereitt  bewilligte  ©icpl)ung  ber  ©tnfommenfteuer 
getreten  war.  ^ed)nifd)  ift  öielleid)t,  barauf  Wiet  and)  ber 
^er^og  öon  5lrgt}ll  {)in,  fein  Unterfd)ieb  gu  mad)en  zwifd)en 
ber  5lble!)nung  einer  SSorlage,  bie  Steuern  einfü:^rt  unb  ber 
5^ble^)nung  einer  Vorlage,  bie  Steuern  abfd)afft  unb  rein 
ted)nifd)  f)ütten  bie  Sorbt  n)ol)l  aud)  bat  Sfted^t,  bie  S[^orlage 
ab§ulef)nen.  ^atfäd)ltd)  !am  aber  bie  Sßeigerung  ber  Sorbt, 
bie  ^apierfteuer  ab§ufd)affen,  auf  eine  neue  ^efteuerung 
bet  3L^ol!t  i)inaut  unb  üerle^te  fo  ben  ©eift  ber  ^erfaffung, 
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benn  ba§  9ied)t  auf  ^ntliatiöe  in  ber  gtnan^gefe^gebung 
l^atten  bie  Sorb§  f(f)on  lange  verloren. 

^ie  in  ber  britten  9lefoIutiun  Verborgene  ^rol^ung 
mad^te  (S^Iabftone  in  ber  nä(i)ften  ©effion  (1861)  tüatir.  @r 
\d)lo^  fämtlid)e  ginan5t)orfcf)Iäge  be^  ^ai)xe§>,  einfc£)IiepcE) 
be§>  ^ntragg  auf  5Ibfd)affung  ber  ^apierfteuer,  §u  einer 
einzigen  SSorlage  sufammen  unb  ftellte  e§>  bem  Dbert)au§ 
frei,  fie  aU  (^an^e^  ansune^^men  ober  aU  (^an^e§>  ab^u^ 
Iet)nen.  (i§>  tvax  ein  tüfjner  (5df)ritt,  ber  aber  (Erfolg  ^)att^ 
unb  einen  ^rä^eben^faU  fd)uf,^  ber  bi§  auf  ben  :^eutigen  ^ag 
ma^gebenb  geblieben  ift,  Ttii  9^e(i)t  fagt  Wloxlet),  ber  SSio^ 
grai):^  ©labftone^,  ba§  bie  ^^f^i^i^^i^ftiffwng  fo  Dieler  ein=' 
gelner  SSorfd)Iäge  §u  einer  ^oxlüQe  ber  ^un!t  ift,  ber  ba§ 
größte  t)erfajfung§red)tlic^e  ^ntereffe  im  ^ubget  öon  1861 
beanfpruc^t, 

1)ie  Sorb§  tvaxtn  in  einer  fc!) mierigen  Sage,  fie  mußten 
entrt)eber  bie  gange  SSorlage  annehmen,  ober  fie  able^^nen, 
moburd)  bie  gange  5inangma)d)inerie  be^  Qafjre^  in  Uxi" 
orbnung  gebracht  morben  märe,  ^i^  bat)xn  tvaxen  nämtid) 
bie  einzelnen  (Steuern  ©egenftanb  ebenfo  öieler  Vortagen 
gemefen,  eben  um  ben  2oxb§>  bie  Qurürfmeifung  einer  ein* 
gelnen  Vorlage  gu  ermöglicf)en,  o^ne  ben  regelmäßigen  ^e* 
trieb  ber  ginangöertnattung  gu  ftören.  ^ur(^  (^Jtabftone^ 
^^aßregel  mar  nun  ben  Sorb  bie  5(ble^nung  ber  gangen 
SSortage  fo  gut  mie  unmögticf)  gemad)t. 

^a§  forgfältig  au^batangiertc  (5$teid)gemid)t,  auf  bem 
ba§>  S?erf)ältni^  beiber  §äufer  hexiiljie,  mar  nun  allerbing^ 
geftört,  benn  ba§>  unbeftrittene  9fted)t  auf  51ble:^nun9  einer 
ginangüorlage  mar  burd)  bie  ^a!ti!  ®Iabftone§  bem  Dber* 
:^aufe  außerorbentlid)  erfd)mert,  menn  nid)t  iWuforifd)  gemad)t. 

3Jlan  !ann  fid)  b^m  (5^eban!en  nid)t  t)er)d)Iießen,  baß 
e§>  bie  ßorb^  1861  öerjäumt  ^aben,  burct)  einen  energifd)en 
Siberftanb  bie  (Sd)affung  biefe^  ^rägebengfalB  gu  öermeiben, 
anftatt  fic^  für  bie  S^^^^f^  ipänbe  binben  gu  taffen. 
3mar  fagte  Sorb  ^erbt)  1861  im  Oberläufe,  baß  ba^  §au^ 

^tff.  5ftanbt.  3 
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ba§  Üied)t  ^)üh^,  bte  58orlage  in  i1)xe  ^m^ell)eiten  ^erlegen 
unb  über  bie  einzelnen  Vorlogen  aB^ufttmmen.  5tuf  biefe 
SSeife  :^abe  ba§>  ^an§>  immer  bte  5D^ögItd^!ett,  feine  ^riöilegien 
tval)xen  mib  er  ^offe,  bog  bie  Sorb§  gegebenenfalB  nid)t 
gögern  mürben,  p  biefem  SJlittel  greifen.  Qn  bem  öor^ 
liegenben  galle  mürbe  er  dlerbingS  ein  berartigeg  3Sorgef)en 
für  p  fd)arf  {)alten. 

^te  Sorb§  :^aben  e§>  aber  audf)  in  Qufnnft  nie  gemagt, 
biefen  ©d)ritt  §n  tnn.  ©ie  {)aben  fie  babnrci)  o^ne  ^min* 
genben  ^runb  einer  SSaffe  entängert,  beren  ge^^Ien  if)nen 
im  ^af)xe  1909  bitter  bemn^t  gemorben  ift.  ^enn  qI§>  fie 
fid^  1909  entfcf)Ioffen,  ba^  ^nbget  abgnlelinen,  mnrbe  i^^nen 
entgegenge{)alten,  fie  fjäiten  fid)  biefeg  3f^ec^te§  burd)  ^i(^U 
an^übnng  längft  begeben.  So  gaben  fie  ber  Sf^egiernng  ein 
gemiffe§  moraIif(f)e§  Sfiec^t,  bnrd)  eine  fo  extreme  SJ^a^regel, 
mie  bie  Parliament  Bill  i:^nen  bie  50^öglt(i)!eit  eine§  mtr!^ 
famen  3Siberftanbe§  g^g^n  bie  ^efc^Iüffe  be§>  Unterl)aufe§ 
enb gültig  ^n  nef)men. 

(Sie  mn^ten,  be§  eigentümlid)en  ^^)am^tex§>  ber  eng*= 
Iifd)en  ^erfaffnng  eingeben!,  miffen,  bag  fie  fid)  bnrd) 
friebHd)e  (Sinmillignng  (Convention)  nnb  bnrd)  (Bc^affnng 
t)on  ^räseben.^fäHen  ebenfo  binben  mürben  mie  bnrd)  ein 
©efe^. 


9}lit  9fiüdfid)t  anf  bie  nntergeorbnete  SfioIIe,  meld)e  bem 
Dberf)an§  bnrcf)  ba§  ^arlament^gefe^  ^ngemiefen  ift,  ba§> 
nac!)  ^nfid)t  öieler  bem  llnter!)anfe  bie  ©tellnng  einer  aiU 
mächtigen  (Sin^ellammer  gibt,  fei  l)ier  fnr^  eine  (Sdf)ilberung 
be§>  ^ertanfe^  be§>  ©ingelfammerejperiment^  nnter  d^rommell 
gegeben. 
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Sflum^f Parlament  befeittgte  lur^  :^tnteretnanber 
gmei  gaftoren  ber  ©taat^gemalt:  ba§>  Königtum  unb  ba§ 
Dberl^au^.  "^k  5lbf(f)affung  ber  9J^onard}te  braud)t  un§  f)ter 
nie!)!  länger  §n  tefcf)äfttgen,  ermät^nen^mert  ift  nur  bte  33e^ 
grünbung  btefe,§  (3d)ritteg:  „ba^  ba^  5(mt-  beg  tönigg  un^ 
nötig,  täftig  nnb  für  bie  gretl^eit,  (Stc^er{)eit  unb  ba§  ©e- 
meiniDOl^I  be§  ^oI!e§  gefät)rltd)  fei"  (^cte  öom  17.  ^Räi^ 
1649).  3[Bid)tiger  ift  für  un§  bie  ^te  com  19.  TOrg  1649, 
in  ber  e§  l^ei^t:  „ba^  bie  (SJenteinen  ©nglanb^  e§  burd) 
Iangiät)rige  ©rfa^rung  feftgeftellt  !)ätten,  ba^  ba^  Dbcr^au^ 
nu^lo^^  unb  fein  SSeiterbeftefjen  für  ba§>  englifd)e  ^ßoli  eine 
@efat)r  fei,"  unb  ba^  fie  be^l^alb  befd)bffen  t)ätten,  t)on  je^t 
ab  foHe  ba§>  Dhexf)a\x§>  im  Parlament  uollfommen  befeitigt 
merben. 

9f^atürHc5  f)atte  biefe  ^cte,  bie  wehet  öom  tönig  nod) 
öom  Dbertjau^  fanftioniert  war,  um  feinen  ^eut  me^r 
gefe^tid)e  traft  aB  irgenb  ein  anberer  ^efd)IuB  ber  @e*= 
meinen,  unb,  aU  ber  S3efd)Iu^  eine§  ^')aufe^,  beffen  Tla^ 
jorität  burd)  äBaffengetüalt  t}ertrieben  mar,  fiatte  fie  nid)t 
einnml  bie  mora(tfd)e  ^ebeutung,  bie  if)r  fonft  t)ieneid)t  an- 
get)aftet  t}ätte. 

5ld)t  Qa^re  lang  f)at  fo  ba^  Dbert)au§  nid)t  ejifiiert 
unb  biefe  ad)i  ^af)xe  bieten  nn§>  ein  ftaffifdje^  ^eif:piel  eine§ 
(Sin!ammerft)ftem§,  ba§,  wie  vorausgenommen  merben  mag, 
Häglid)  fd)eiterte.  3ßie  e§>  fcl^eiterte,  tuerben  lüir  im  folgenben 
\e^:)en. 

9^ad)bem  baS  9fium:pf Parlament  fid^  be§>  tönigS  imb 
be§>  Dberf)aufeS  entlebigt  f)atte,  fud)te  e§>  fid)  auc^  öon  ber 
3ßät)Ierfd)aft  unab:^ängig  gu  mad)en,  um  poHtifd}  unb  ge== 
fefelid)  unabfiängig  §u  werben,  ©ein  ^orgeI}en  unb  fein 
äBirfen  beftätigen  nur  bie  SSa^rJieit  ber  SSorte  Sedt)^S: 
„Unter  ben  3ftegierungöformen,  bie  auf  ßrben  möglid)  finb, 
Wei^  id)  feine,  bie  mit  ^a:^rfd)einHd)feit  f(^ted)ter  fein  fann, 
aB  bie  Sf^egierung  einer  anmäd)tigen  einzelnen  bemofratifd^en 
tammer." 

3* 
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ltne 5kte  üom  ^at)re  1641,  Me  bamaB  naturgemäß 
bie  Swftitnmung  be§  Königs  unb  be§  Dber!)aufe§  empfangen 
^atte,  befagte,  baß  ba^  „Sange  Parlament"  nid)t  aufgelöft 
ober  öertagt  merben  !önne  außer  burd)  einen  $arlament§=* 
be}(i)Iuß,  ber  5U  biefem  Qtved  gefaßt  n)äre,  Dbgletd)  biefe 
^cte  eine  zweite  35eftimmung  ent:^ielt,  nad)  ber  „ba§  Dber=' 
I)au§  gu  feiner  Qf'^t  unter  bem  augenblid(i(i)en  Parlament 
öertagt  merben  \oll,  außer  burd)  eigenen  ^efd^Iuß  ober 
eigene  ^(norbnung,"  unb  obgleidf)  biefe  gleite  S3eftimmung 
gän^Hd)  außer  3lc^t  gelaffen  mar,  ftelUe  fid)  ba^  9ftum:pf== 
:parlament  bod)  auf  ben  ©tanbpunft,  baß  bie  erfte  ^e=^ 
ftimmung  biefer  5(cte  noc^  in  traft  wäxe  unD  baute  auf 
it)r  ben  anmaßenben  S5efd)Iuß  auf:  „baß  bie  Gemeinen  @ng* 
Ianb§,  öerfammeU  im  Parlament,  öom  ^olfe  gemätiU  unb 
ba^  ^olf  öertretenb,  bie  {)öd)fte  ©emalt  in  ber  Sf^ation  f)aben 
foHten."  ^ahex  tvax  ba§  lXntert)au§  niemaB  tüeiter  baöon 
entfernt,  eine  SSoIBöertretung  5U  fein,  aU  in  bem  ^ugen*= 
blid,  wo  eg  biefen  ^efc^luß  faßte,  ^ie  3flot)aIiften  unb 
anbere  ^J^itgtieber  roaren  tväf)xenb  be§>  ^ürger!riege^  t)er^ 
trieben,  it)nen  folgten  bie  $re^bt)terianer  im  ^a^re  1645, 
•^ie  Qäi)l  ber  SJlitglieber  fiel  t)on  eitva  490  (in  biefer  ©tärfe 
trat  ba§>  lange  Parlament  im  9^ouember  1640  ^ufammen) 
auf  etma  90,  im  Januar  1649.  Ö^anje  ^iftrüte  waren 
überl^aupt  nid)t  öertreten.  „8^  feiner  Qeit  gtüifc^en  1649 
unb  1653  mar  ba§  Sange  Parlament  berechtigt  5U  fagen, 
baß  e§>  ba§  SSoI!  öertrete,"  fagte  (^rommell 

3SeId)er  red)tlid)e  §emmfd)uf)  foHte  aber  ba§  Untere 
{)au§  auf  bem  Sßege  ber  äöilllür  auf^^alten?  ©inen  £önig, 
ein  Dbert)au§,  gab  eg  nicf)t  met)r,  eine  gefc^riebene  SSer== 
faffung  f)atte  e§  nie  gegeben.  SSieber  müffen  mir  l^ier  bie 
merfmürbige  lXnterfd)eibung  §n)tfd)en  „gefe^Iid)"  unb  „t)er=* 
faffung^gemäß"  mad)en.  ^a^  Unter^au^  ^^anbelte  fid^erüd^ 
nid)t  öerfaffungggemäß,  ba  fein  SSer^alten  gegen  bie  Über^ 
Heferung  unb  ben  ©eift  ber  SSerfaffung  öerfließ,  aber  e§ 
üerle^te  feine  ©efe^e§t)orfd)riften,  ^anbelte  alfo  nid)t  unge* 
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fe^Iid),  gab  eben  !eme  gej'e^Itd)e  ^lutoritöt,  bte  bem 
Hnter^^au^  ptte  ©ml^alt  gebieten  !önnen  nnb  e§>  bebutfte 
fd)Iiepd)  ber  gemdtfamen  Räumung  be^  ^arlament^  bnrd) 
dcomtvelU  8olbaten.  ^te  ^[Jltlttär^ artet  :^atte  \d)V)n  lange 
gemaltfame  ?!Jla^re.geln  anempfohlen,  iebod)  d^rommett  mar 
^unäd^ft  bagegen  unb  ^^telt  bie  generföpfe  ^mixd.  (S§  be^ 
burfte  ber  testen  Unt)erfd)äml)ett  be§  9ftnmpf:parlament§,  ber 
©inbringnng  ber  ,,Bi\\  for  a  New  representation/'  nm  aud) 
it)n  üon  ber  ^^otmenbtgfett  gn  überzeugen,  ba§>  Parlament 
fofort  aufgulöfen. 

SSenn  ^xomtveU  ba§>  Slumpfparlament  „bie  \dju& 
Iid)fte  SSillfür"  nannte,  „bie  jemals  auf  (Srben  ejiftierte", 
fo  übertrieb  er  bamit  nid)t.  9}^an  ging  nämlid)  im  Sftum^^f^ 
:parlament  üon  bem  ©tanbpunfte  au§,  ba^  fi(^  in  il}m  alte 
9J?ad)tbefugniffe  beiber  §äufer  bereinigten.  Diefe  Bereinigung 
ber  legislativen,  e^efutiüen  unb  rid)terlid)en  ©emalt  \ixf)xie 
baf)in,  ba6  niemanbeS  $erfon  ober  Eigentum  met)r  fid}er  mar. 

tof  ba§  3fiumpf:parlament  folgte  bie  |3uritanifd)e  ^on^ 
üention,  aud^  ba§>  „Bare  bones  Parliamenf'  genannt. 
3(ber  biefeS  tnar  ebenfo  erfolglos  unb  unbefriebigenb  unb 
baf)ex  enttnarf  eine  ^ommiffion  t)on  Offizieren,  unterftü^t 
öon  einigen  Q^ö^ip^^fo^i^^r  ^^^^  ^^^t  Berfaffung,  ba§>  „In- 
strument of  government."  '2)iefer  ©nttnurf  entJ)ieIt  einige 
fe^^r  bemerfen^merte  SSorfd}Iäge.  ^ie  ^efäljigung  gur  5luS=^ 
Übung  be§>  3Sa{)Ired)tS  unb  bie  Verteilung  ber  ©i^e  foHten 
einer  Dletjifion  unterzogen  tnerben;  bie  Sailen  follten  alle 
brei  3at)re  ftattfinben  unb  eine  8effion  follte  nid)t  unter  5 
^Jonate  bauern;  ^i^Ianb  unb  ©d)ottIanb  foHten  ^um  erften 
^ale  in  einem  englifd)en  Parlament  vertreten  fein.  "Die 
beiben  fünfte,  n)eld)e  für  un§  ba§>  größte  ^ntereffe  bean^* 
f:prud)en,  finb  bie  folgcnben:  1.  ba^  bie  legiSlatibe  (^etnalt 
auf  einer  ^erfon  unb  auf  bem  im  Parlament  vertretenen 
Bot!  ruf)en  foIIte,  2.  ba^  bie  Verfaffung  felbft  „ftarr"  fein 
unb  bie  SegiStatiüe  nid}t  bie  9}^ad)t  :^aben  foltte,  fie  f^u 
änb  ern. 
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^an  gab  dfo  nod)  ntd)t  ^u,  ba§  ein  ^ebürfni§  nad) 
einer  gleiten  tamnter  üor^^anben  fei,  fai)  aber  ein,  bag 
ber  5£t)rannie  ber  (Sinselfammer  ein  Megel  öorgefdjoben 
merben  müffe  nnb  \ä^luQ  p  biefem  S^ed  bie  @infüt)rnng 
einer  ftarren  ^erfajfnng  öor.  ®iefe  ^emü^nngen,  auf  ben 
feften  ^oben  einer  georbneten  SSerfaffung  ^u  gelangen, 
tourben  bmä)  ba§>  3Sert)aIten  ber  (Sm^elfantmer  öereitelt, 
bie  auf  ^runb  be§  Instrument  of  government  ^iifamnten^ 
getreten  mar,  ©obalb  fie  getDä!)It  mar,  geigte  fie  leine 
^f^eigung,  bie  ©runbfä^e  be§>  Qnftrument^  anäunet)men  unb 
betrad)tete  fid)  nid)t  lebiglid)  aU  eine  legislative,  fonbern 
aB  eine  fonftituierenbe  SSerfamntlung.  (Trommel!  ergriff 
bafjer  bie  nä(^fte  d^elegen^eit,  um  bie  Cammer  aufgulöfen 
(22.  Qanuar  1655)  unb  eS  folgte  eine  5iJHIitärbiftatur  öon 
18  SJlonaten.  51B  bann  SronitneH  für  ben  f^3anifd)en  trieg 
@elb  gebrand)te,  mürbe  irn  (September  1656  mieberum  ein 
Parlament  berufen,  ^ro^  ber  5lnftr engungen,  bie  man 
gemad)t  f)atte.  allen  SSofjlgefinnten  (well-affected)  §ur  Sab! 
^u  t)er"^elfen,  mußten  bod)  100  lXnt)erföf)nIid)e  au§gefd)Ioffen 
merben.  OTeS  bie§  führte  §u  feinem  bcfriebigenben  '^He^ 
fultat  unb  man  \cä)  fid)  öor  bie  ^llternatiDc  geftellt,  fid) 
enbgültig  für  eine  Sftegierung  burd)  frieblid)e  Übereinfunft 
(by  consent)  ober  für  eine  Sflcgierung  burd)  baS  (Sd)mert  gu 
entfd)eiben.  „Qd)  bin  fo  fe:^r  für  frieblid^c  Einigung,  tvie 
jeber  anbere",  antwortete  (Trommel!  einem  grager,  „aber 
mo  foHen  mir  biefe  (Einigung  finben?"  (SrommeH  p  Dberft 
Sublom), 

Unterbeffen  mar  bie  Überzeugung,  baf3  man  §u  einer 
enbgültigen  3ftegelung  ber  ^erl^ältniffe  fommen  müffe,  in 
imm.er  meitere  Greife  gebrungen  unb  füt)rte  fd)He§lid)  gu 
ber  Überreid)ung  ber  berüi)mtcn  ,,Humble  Petition  and 
Advice. "    ®iefe  entf)ielt  folgenbe  SL^orfd)Iäge : 

'S)er  ^roteftor  foHte  ^önig  merben,  mit  bem  9f^ed)t, 
einen  9^ad)f olger  ^u  ernennen;  ba§>  Parlament  foHte  mieber 
aus  zmei  Käufern  befte^en;  ba§>  „anbere  §auS"  foIUe  auS 
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:^ö(i)ften§  70  unb  minbeftett^  40  TOtgüeber  Befte"^en,  auf 
Seben^^ett  ernannt  bnrd)  ben  ^roteltor  anb  mit  Qu^ 
ftinintung  ber  (^^emeinen;  btefe  {oHten  mieberum  bie  aUetnige 
Kontrolle  über  if)ie  eigne  3[Ba:^(  f)aben  unb  feiner,  ber 
red)tmäBig  extväfjlt  tnar,  foHte  au^gefrf)loffen  merben, 

^romroell  tüar  mit  biefem  SSocfcfilag  toof)!  aufrieben, 
ent}df)ieb  ficf)  aber  f(i)Iie^Iid^  auf  ba§  drängen  ber  Offiziere 
unb  überzeugten  9^e]3ubli!aner  ^u  einer  9(ble^nung  ber 
^önig^roürbe.  ^ie  3Siebereinfü:^rung  ber  ^meiten  tammer 
fanb  altgemeine  SSilligung  unb  mürbe  befonber^  öon  (^xom^ 
tveli  befürwortet:  „2Bir  finb  nur  fi(f)er,  menn  tvix  eiwa^ 
^aben,  ba§  ba§>  (^teidjgetnid^t  ^^erftellt»  bem  ^er'^alten 
bie(e^  ^arlament^  fönnt  Qfir  fefien,  ba^  Wix  ei\va§>  braud)en, 
ba§  f)emmt  ober  bie  Balance  f)ält/'  gmeifeHo^  tvax  al\o 
^.rommeU  M)änger  einer  ftarfen  ^Weiten  tammer. 

Die  (5(i)Jt)ierig!eit  beftanb  nur  barin,  70  geeignete 
^itgtieber  für  ba.§  „anbere"  |)au^"  ^u  ftnben.  l)tefe  5luf== 
gäbe  ru^^te  auf  (IrommeH  allein,  ba  bie  (SJemeinen  auf  ba§ 
9^ed)t  ber  Quftimmung  öergic^tet  :^atten.  63  ^erufung§== 
f(f)reiben  rourben  fcbtie^Iid)  erlaffen,  aber  nur  42  öon  ben 
berufenen  leifteten  g^Ige,  unter  i^nen  ber  ^o^)n  unb 
met)rere  ^^crmanbte  be^  ^roleftor^,  Die  anberen  weigerten 
fid),  einer  ^toeiten  tammer  an^ugepren,  bie  nic^t  ba§> 
rid)tige  Dber^^au^  märe, 

3[öeitere  ©d)ti:)ierig!eiten  ergaben  fid)  au^  ber  .35attung 
ber  fanatifc]^en  3ftepubü!aner  im  Untertiau^.  ©ie  beftanben 
barauf,  bie  ö^runblagen  ber  neuen  3Serfaffung  an5ufed)ten 
unb  ganften  fid)  über  ben  @influ§,  bie  ©tellung  unb  ben 
3:itei,  ber  bem  anberen  §au§  eingeräumt  werben  foHte. 
(Sine  SSod)e  biefeg  3:reiben§  genügte,  um  ^romwell^  ©e- 
bulb  5U  erfd)öpfen  unb  am  4.  g^ebruar  löfte  er  ba§>  $ar^ 
lament  auf»  Damit  enbete  ba§  5,  ber  Parlamente  ^rom== 
tvelU  mit  ^Jii^erfolg  unb  SSertoirrung. 

bann  trommelt  ftarb  unb  fein  (Sot}n  nad)  fur^em 
tampf  beifeite  gefd)oben  mar,  :^*atte  ba^  ^ol!  ^um  erften 
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SJlal  jett  1640  (SJelegen^eit,  feinen  rt)at)ren  poIitif(f)en  öe^ 
füllen  ^u^brncE  geben,  meber  geblenbet  burd)  eigene 
Seiben(a)aft,  nod)  eingef(i)üd)tert  burd)  eine  SJ^tlitärbiftatur: 
ba^  neue  Convention  Parliament  13efd)Io§  fofort:  ,,ba^  bie 
Sflegietung  ausgeübt  mirb  nnb  ausgeübt  metben  follte  burd^ 
^önig,  Sorb^  unb  Gemeine." 

finb  bie  SeJ)rcn  be^  @in!ammerex).')eriment§. 


E.  ^ie  btei  Ätifctt  in  bet  ^c^^%ä)U  bc§  ^öcr^aufeö, 

1.  ®ie  Peerage  Bill  öon  1719. 

5Iue  ber  @efd)id)te  be§>  Dbcrt)aufe§  !)eben  bret 
Irifen  :^ert)or,  bie  ba§>  §au§  in  feinem  innerften  SSefen 
bebroJ)ten:  bie  Peerage  Bill  öon  1719,  bie  Reform  Bill 
öon  1832  unb  bie  Parliament  Bill  üon  1910.  ^^^^^ 
^rife  mu^te  e§>  bei  bem  eigenlünilid)en  ^Ijaxattex  ber  eng^ 
Iifd)en  SSerfaffung  ftet^  fontmen,  menn  ein  ^ii^i^fP^^^t  beiber 
Käufer  nid)t  burd)  einen  tomptomi^,  einen  frieblid)en  5tu§^ 
gleid),  gelöft  mexben  fonnte.  ®enn  bie  gefe^Hd)en  SSeg= 
meifer  für  einen  derartigen  gdl  finb  bi§  1911  nid)t  öor^ 
:^anben  gemefen.  333enn  alfo  frieblid)e  Übereinfunft  (Con- 
vention) öerfagt,  mu^  bie  ^meite  9JiögUd)!eit  ber  Söfung  be§> 
^onflüt^,  bie  5lu^übung  eine^  gmange^  (coercion)  in  "än^ 
fprud)  genommen  merben.  1)iefer  3^^<^^9  beftel)t  barin,  ba^ 
ber  tönig  öon  feinem  ^rärogatiü  (^ebraud)  mad)t  unb  fo 
öiele  neue  ^eer^  ernennt,  aB  nötig  finb,  um  bie  gemünfdite 
9}^aiorität  im  Db erlang  ^u  erreid)en. 

Den  erften  galt  eine^  ^eer^fd^ubee  finben  mir  im 
3a^re  1712,  aU  bie  Dppofition  ber  2ß^ig-$artei  im  Dber== 
^au^  ber  ^ort)^9ftegierung  ben  5](bfd)Iu§  be§>  grieben^  t)on 
Utrecht   erfd)tt}erte.    ^n  biefer  S^otlage  griff  bie  Königin 
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"änna  bagu,  12  neue  ^eer§  ernennen,  um  bie  %oxt)^ 
^artet^)  im  Dberf)au§  5U  öerftärlen  unb  fo  ben  grieben^^^ 
?d)Iu^  §u  ermögltc[)en. 

%ie\ei  (Bd)xiti,  ben  man  root)!  al§>  dm  öer^meifeUe 
^HZa^na^me  anfef)en  !ann,  unb  ber  (icf)  nur  re(i)tfertigen 
läßt,  menn  ba§>  Qntereffe  ber  9^ation  tt)n  unbebtngt  er^^ 
forbert,  erregte  naturgemäß  ben  f)od}grabigen  UnmiHen  ber 
ßorb§.  ^ie\e  (^efüf)Ie  fanben  il^ren  ^u^brud  in  ber  Peerage 
Bill  t)on  1719,  bie  Sorb  ©unberlanb  einbrad}te,  um  ber 
SJlaffenernennung  uon  $eer§  ein  (Snbe  ^u  macC)en  unb  ben 
oligar(f)ifd)en  (i;t)ara!ter  be^  Dbertiaufe^  ju  mat)ren. 

^ie  Peerage  Bill  fa^  öor,  baß  bie  3^^}^  $eer§ 
r»on  ©roß^^ritannien  ein  für  alle  9J^aI  fe[tgelegt  merben 
follte,  '^k  ^rone  follte  ba§  ^ied)t  t)aben,  für  jebe  er== 
Iofd)ene  peerage  eine  neue  §u  fd)affen  unb  ^u  ber  be^ 
ftet)enben  peerage  fed)§  neue  tiin^u^ufügen,  aber  ba§  follte 
bie  ftänbige  Brenge  fein.  (3d)ottIanb  follte  fortan  burd) 
25  erblid)e  ^eer^  t)ertreten  fein,  anftatt  burd)  16  ermä!)lte. 

^ie  5olgc  öiefe^  (l^efe^e^  tnürbe  geroefen  fein,  baß 
bie  ^n^abl  ber  Saien:peer^  auf  etwa  200  feftgelegt  märe. 
SSäre  eg  in  l^raft  getreten,  fa  märe  bamit  bie  peerage  öon 
@roß==^ritannien  gu  einer  e^Üufiüen,  ftagnierenben  ^afte  ge== 
tüorben,  o^ne  bie  9}]öglid)!eit,  jeber^eit  burd)  bie  beften 
Gräfte  be§>  Sanbe^  öerftärlt  unb  öerjüngt  gu  merben.  SSenn 
fid)  auc^  nid)t  üiel  für  bie  Überfc^memmung  be§  Dber^aufe§ 
burd)  eine  große  51n§a:^l  gefügiger  neuer  ^eer§  fagen  läßt, 
fo  ging  bod)  ^tDeifello^  Sorb  Sunderland's  Bill  in  ba§>  anbere 
unb  fd)Iimmere  @j:trem:  bie  ^rone  tüäre  eines  i^rer  tüid)^ 
tigften  ^orred)te  beraubt  tnorben  unb  bie  SSerfaffung  ^ätte 
i^r  unenlbe^rlid)fte§  8id)er{)eitSt)entiI  öerloren,  benn  roenn 
bie  beiben  Käufer  unter  biefem  ©efe^  in  einen  ^onflüt  ge^ 
fommen  mären,  fo  f)ätte  nid)t§>  fie  über  ben  toten  $unft 

M  ^a§>  ^nterefie  beg  Qanbe§>  max  aber  in  bieiem  Q-all  ntcöt 
au§fcötaggebenb,  fonbein  ^^erfönlicöe  3Sünfd&e  ber  Slöniöin  unb  einer 
^)ofvörtei. 
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bringen  fönnen*  ®§  mu^  ai§>  ein§>  ber  größten  ^erbtenfte 
(Bit  Hoheit  '^ülpoV^^)  ang2feJ)en  tveiben,  ba^  er  bmd) 
feine  ^emüt)nngen  i:)ornet)nTH(i)  bie§  (5^e(e§  gunt  ©ct)eitern 
brad)te  unb  bamit  bcm  Dber:^anfe  einen  'i)ienft  ermie^,  ber 
bamaB  no(^  garnid}t  öoU  gemürbigt  werben  fonnte. 


2.  ^ie  Reform  Bill  öon  1832, 

^eüor  tüir  gn  ben  (Sreigniffen  ber  Reform  Bill  über* 
gef)en,  tveldje  bie  ^meite  \ä)tvexe  S^rife  in  ber  ^ef(i)ic!)te  be§ 
Dbert)au}e§  I^erbeifü^rte,  moHen  mir  nn^  !nr^  bie  :poIitif(f)en 
nnb  ö!onomif(i)en  ^erpltniffe  öergegenmärtigen,  bie  ^nr 
(Sinbringnng  ber  Reform  Bill  ^eranlaffnng  gaben,  ^ir 
:^aben  bereite  an  anberer  SteHe  l^ert)orge!)oben,  ba^  ba^ 
Oberf)ang  nnb  mit  ifjnt  ba§>  arifto!ratif(i)e  Sf^egiment  in  (^ng^ 
lanb  im  18.  3a:^rf)nnbert  ben  !^'ö^)^pun^t  feiner  Wad)t  er^ 
reid)t  ^)atte.  Senn  bann  gege.n  @nbe  be§>  18.  3a^rt)nnbert§ 
ber  Umfd)mnng  einfette,  fo  ift  bieg  prüd^nfü^^ren  auf  Ur* 
fad}en  poIitifc{)er  nicf)t  fo  fe^r  tüie  öfonomifc^er  nnb  fogialer 
S^latur. 

ber  ^meiten  §älfte  be§  18.  3aJ)r()nnbert^^  "Ratten 
anf  ben  (Gebieten  ber  Qnbuftrie  unb  Sanbn:)irtfd^aft  gro^e 
UmtDälgnngen  ftattgefmiben,  bie  aU  bie  Industrieal  and 
agricultural  revolution  befannt  finb.  ©ie  Deränberten  bie 
gufam.menfe^ung  ber  33et)ölfernng  öon  ©rnnb  anf  unb 
fd)ufen  bie  große  nnb  fletig  n)ad)fenbe  ^la\\e  ber  Snbuftrie^ 
bcüölferung,  be§  ftäbtifd)en  Proletariats,  jeneS  ^oHroerB 
ber  mobernen  ®emo!ratie.  @(etd)5eitig  mad)ten  fie  bem 
ficinen  nnabf)cingigen  Merbauer  unb  ber  Iänblid)en  ^au§>^ 
inbnflrie  ein  @ube.  '3)aS  rapibe  2tntnad}fen  ber  '^e'oöU 
lerung  mar  begleitet  öon  einer  ^erfd)iebung  ber  ^id)tig=- 
feitSgentren  üon  ©üben  nad)  S^orben,  b.  f).  öon  ben  @raf* 
fd}aften  füblid)  be§>  %xent  nad)  ben  (^raffd)aften  nörblid)  beS 

1)  ^ernl.  Pari.  History  vol.  VII.  p.  606  ff. 
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%xent.  '^a§'  [oktale  ©lettb,  ba§>  btefe  Ummät^ungen  in  Qn^ 
buftrie  mib  SanbiT)irtf(i)aft  zufolge  :^atten,  etrer  3^^^/ 
bte  engltfd}e  fo^tde  ©efel^gebung  ben  ööHig  oeränberten 
SSed)äItntffen  nicf)t  annät)ernb  gemadifen  war,  joU  un§  {)ier 
ntd)t  befdjäftigen.  3Son  gntereffe  finb  bagegen  bte  \)o\u 
ttfcf)en  folgen. 

'I)ie  :poItttfd)e  ?(Jlad)t  lag  bamaB,  morauf  bereite  mieber^ 
Ijolt  tjmgetütefen  ift,  bei  bem  (^ro^grunbbeft|.  9^id)t  aHein 
bie  9^ation  aB  }oIcf)e  mürbe  üoti  ben  abltgen  ^ko^grunb^^ 
befi^ern  gefüljtt,  fonbern  auc[}bte  lofde  ^exmaitung  lag  überall 
in  ifiren  ^änben.  ^a!)er  mar  e^  nnr  natürlid),  baf5  2anb== 
befi^;,  aU  bie  Cnelle  poütifd)en  nnb  fogialen  (Sinflnffe^,  fe^ir 
begel}rt  mar.  9^amentHd^  traf  bie§  anf  bie  nene  f (äffe  ber 
reichen  Slanflente  nnb  gnbnftriellen  ^n,  bie  mit  ber  enorm 
gen)a(i)fenen  ^ebentnng  t)on  Qnbnftrie  nnb  Sla:pital  anf  bem 
poIitifd)en  nnb  fo^ialen  S^am^offelbe  erfd)ien,  '2)tefe  fonnten 
nnr  bnrd)  bie  ©rmerbnng  t)on  Sanbbefi^  politifd^e  "Mad^i 
nnb  eine  gefellfdiaftlid^e  (Btellnng  erringen.  Qfir  ^eftreben 
mar  e^  aljo,  bie  üeinen  ©igentntner  (small  freeholders)  ane^ 
gnfanfen.  SSefcntlid)  erleid)tert  mnrbe  ifjnen  bie  ^ermirf^ 
Iid)nng  itjrer  5(bfid)ten  bnrd)  bie  nngünftige  Sage,  in  ber 
fid)  bie  in  fleinen  9JIa^ftabe  betriebene  £anbmirtfd)aft  bantaB 
befanb.  @ine  ©innaf^meqneHe,  bie  ^an^inbnftrie,  mar  ben 
fleinen  garmern  bnrd)  bie  ©infü^rnng  öon  ?[Raf(^inen  nnb 
ba^  @mporbtüt)en  be^  gabri!ft)ftem§  genommen,  ferner 
fet}Ite  e§  t^nen  an  ta:pital,  nm  ben  intenfiöeren  betrieb 
ber  Sanbmirt}d)aft  nnb  ber  ^ie^^nd)t,  ber  eine  g-olge  ber 
agricultm-al  revolution  mar,  mit5nmad)en,  nnb  fie  maren 
ba^^er  ber  ^onfnrren^  ber  großen  Ianbmirtfd)aftlid)en  ^e== 
triebe  md)t  gemad)fen.  Unfd)mer  liefen  fie  fid)  alfo  üon  ber 
(5d)one  vertreiben/  'äÜe§>  bieg  fül)rte  ^n  einer  ^eröbnng 
be§  Sanbe§  nnb  gn  einem  gnfam.menb allen  ber  ^httbU 
fernng  in  ben  ©täbten,  mo  bie  gabrifen  ein  ftänbig 
fteigenbeg  S3ebürfnB  an  ^rbeit^fräften  !)atten.  ^ie  gotge 
{)iert)on  mar  bie  Anomalie,  ba§  gän^Hd)  öeröbete  ^egirte 
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(rotten  boroughs)  einen  ober  mehrere  5l6georbnete  ftellen 
blatten,  mätirenb  gro^e  @täbte  garntcf)t  ober  ntrf)t  ent=* 
fprec£)enb  vertreten  maren^). 

'Diefen  Übeln  moIUen  bte  Dfieformbeftrebungen  Sorb 
^of)n  diu]\elV§>  unb  fetner  5(nftänger  ein  ©nbe  mac£)en, 
tt)eld)e  fc^on  1820  if)re  Xätigteit  Begannen.  W)ex  i^re  ^e^ 
niüf)ungen  fd)eiterten  pnä(i)ft  an  ber  §altnng  be§>  Untere 
J)aufe§,  ba§>  alle  Einträge  ablet)nte.  @ntfd)etbenbe  (Erfolge 
Ratten  fie  erft  mit  bem  ^af)ie  1830,  tr)a§>  auf  3  günftige 
Umftänbe  ^urüct^ufü^^ren  tft.  ©rftlid)  f)atte  ber  «Streit  um 
ba§  ^atf)olifd)e  ©man^ipation^gefe^  t)on  1829  bie  ^artei-= 
banbe  fo  getocfert,  ba§  bie  ^olitifer  nur  auf  eine  :popu(äre 
Sofung  warteten,  um  §u  neuen  Parteien  p  formieren, 
^ann  !am  1830  bie  frangöfifrfie  9?et)oIution,  aB  tarB  X. 
S8erfuct)e  ^i^fuffion^frei^eit  unb  re^räfentatiöe  Slegierung  in 
granfreid)  p  unterbrüden  mit  feiner  5lbfe^ung  enbigten. 
@d)Iie^Iid)  tüarf  ber  ^^^remierminifter  ©erjog  t)on  SSellington, 
aB  (Staatsmann  weniger  glüdlid)  aU  aB  gelb^^err,  bem  öanbe 
gerabegu  ben  ^anbfct)u^  t)in;  mit  ber  ^et)auptung,  ba^  ,,bie 
gefe^gebenbe  dJemalt  unb  ba§>  (St)ftem  ber  SSoIfSöertretung 
baS  üoUe  unb  ungeteilte  Vertrauen  beS  SanbeS  befi^e.^'  14 
Xage  f:päter  trat  er  ^nxM  unb  ©arl  (^xet),  fein  politifdier 
©egner,  mürbe  $remierminifter.  'I)iefer  mar  ber  Sage  ber 
^inge  nad)  gebunben,  ^Reformen  in  Angriff  p  ne:^men. 

^rei  ^efe^e  nad)  ber  Dfteibe  mürben  eingebrad)t,  tüelc^e 
baS  ^a^lred)t  er tt) eiterten,  ben  üeröbeten  ^e^irfen  baS  1Red)t 
auf  Vertretung  nahmen  unb  e§  bafür  anberen  ^e^irfen  unb 
ben  großen  ©täbten  gaben.  'I)a§  erfte  biefer  ©efe^e  (1831) 
ging  im  Unterl^auS  bei  ber  gmeiten  Sefung  nur  mit  einer 
Stimme  burd)  unb  mürbe  in  ber  ^ommiffion  abgelel^nt. 
darauf  rourbe  ba§>  Parlament  aufgetöft. '  ©in  neues,  reform*= 

(Scöon  1766  öatte  ber  ältere  ^ttt  auf  biefe  Übelftätibe 
^)ingen:)ie^en  unb  bie  SSertretuug  ber  (Släbte  al^  ben  am  metften 
oeraUeten  3:etl  ber  ©nölifdöen  Verfaffung  besetdönet.  cf.  .^aticbet 
§  40.  III.  ®.  577. 
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freunblicf)e§  Unter:^au§  riaf)m  ba§>  zweite  Sfleformgefe^  mit 
136  (Stimmen  an,  aber  nur,  um  e§>  üon  ben  2oxb§>  mit  41 
(Stimmen  abgelehnt  5U  feJ)en.  (Sofort  üpurbe  ein  britte^ 
©efe^  eingebrad}t,  ba§>  ben  an  ben  öor^ergel^enben  ©efe^en 
gemac!)ten  ^lu^fteHungen  in  einigen  fünften  9f^ecC)nnng  trug. 
(S^  iDurbe  t)on  ben  Gemeinen  mit  162  (Stimmen  ange^ 
nommen,  öon  ben  Sorb§  bagegen  nur  mit  8  (Stimmen, 
unb  al§>  e§>  in  bie  tommiffion  !am,  mürbe  e§  fofort  flar,  ba§ 
feine  ^2lnnaf)me  nod)  nid)t  gefitf)ert  mar. 

';£)arauf:^in  traten  bie  ^inifter  ber  ^öglic^feit  ernfüid^ 
nä:^er,  ba§>  Dber^^au^  mit  einer  genügenben  Sln^a^I  öon 
neuen  ^eer§  ^u  überfd)n)emmen  (the  swamping  of  the  peers) 
ein  ©d^ritt,  ber  üon  ber  £)ffentlidf)!eit  fcbon  lange  geforbert 
mar.  „^iefe^  lärmenbe  Verlangen"  fagt  (Sir  ©röfine  Wcat), 
„mar  genug  befürmortet  öon  unbefonnenen  unb  un^ 

öerantmortlidjen  ^olitüern,  aber  bie  üerantmortlid^en  <Staat§*= 
männer,  meld)e  bie  Nation  burd)  biefe  ^rife  ^u  füt)ren 
f)atten,  ermogen  mit  tiefem  (Srnft  einen  (Scf)ritt,  ber  fid) 
burd)  nid)t^  aB  bie  anwerft  gefäl^rbete  Sage  fed)tfertigen 
Heg/' 

Xatfäd)lic{)  mar  ©nglanb  gu  biefer  3^^^  einem  Qn^ 
ftanb,  ber  an  SfJeüoIution  grenzte,  ©roge  potitifd)e  SSereine 
:^atten  fid)  gebilbet,  überatl  mürben  lärmenbe  SSerfammtungen 
abgef)alten,  Don  allen  (Seiten  ^örte  man  ^rof)ungen  mit 
ÖJemalt. 

nun  mirflid)  in  ber  tommiffion  5lbänberungen  be^ 
antragt  mürben,  bie  auf  eine  ^ernid)tung  be§  ©efefeeS  ^)uu 
augliefen,  entfd)ieb  fid)  ba^  ^Olinifterium  einflimmig  bafür, 
bafs  bie  gefä:^rlid)e  Sage  bie  51u§übung  be^  föntglid)en  ^rä^ 
rogatit)§  rechtfertige  unb  gab  bem  tönige  ant)eim,  80  ^eer§ 
gu  ernennen,  um  bie  5(nnaf)me  be^  ©efefee^  §u  fiebern. 
Der  tönig  meigerte  fid)  jebod),  morauf  ba^  9J^inifterium 
fofort  gurüdtrat. 

9^unme^r  manbte  fid)  ber  tönig  an  ben  ^er^og  öon 
äöillington  unb   beauftragte  'i^n   mit  ber  ^itbung  eine^ 
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neuen  ^abtnett^.  ^te§  gelang  bem  ^er^og  aber  nidjt  unb 
fo  blieb  bem  ^önig  nur  ein  Sßeg  offen,  nänxUdf),  ba§  alte 
Mnifterium  gurücfguberufen  unb,  tüenn  aud)  tDibertuilltg 
genug,  in  bie  Ernennung  neuer  ^eer§  §u  h^illigen.  ^ie 
fcf)riftlid)e  ßuftimmung  be§  ^önig§  lautete: 

„Der  ^önig  geftattet  bem  ©arl  @ret)  unb  feinen 
^an^ler  ßorb  S3roug!)am,  eine  ^ln^at)l  öon  $eer§  gu  er^ 
nennen,  bie  f)inreid)enb  ift,  um  bie  5Inna^me  ber  Reform 
Bill  tid)ern  —  in  erfter  :Binie  [od  er  fid)  an  bie  älteften 
©öt)ne  öon  $eerg  f)alten.  William     SSinbfor,  Mat)  17, 1832." 

Leiter  !am  e§  iebod)  nid)t^  benn  unmittelbar,  nad)bem 
ber  fönig  biefe  (Srlaubni^  gegeben  t)atte,  ric!)tete  er  ein 
9f^unbfc!)reiben  an  bie  $eer§,  in  bem  er  fie  bringenb  auf^ 
forberte,  ba§>  @efe^  in  feinen  ^viuptpunften  unüeränbert  an= 
5unef)men.  tiefer  ^Ippell  tüar  erfolgreid),  bie  Reform  Bill 
rourbe  angenommen,  o:^ne  ba^  ba§>  föniglic^e  ^rärogatiö 
tatfäc^Iid)  ausgeübt  tüurbe. 

^i§  1910  ift  bie§>  ber  einzige  ^rä^ebengfall  geblieben, 
in  bem  ber  fönig  eingreift,  um  ben  SSillen  be§>  SSoIle^ 
gegen  bie  D^Dpofition  burd)§ufefeen^).  %h  meiften  5(uto=* 
ritäten  t)aben  fid)  bat)in  au^gef|3roct)en,  ba&  bie  5](u^füt)rung 
ber  angebrot)ten  ^a^na^me  öerfaffung^gemä^  gemefen  tuäre, 
menn  bie  öorb§  bie  D:p:|:)ofition  fortgefe^t  l^ätten.  ©o  fagt 
8ir  Sittiam  5Infon:  „Obgteicf)  man  ptoeiten  lf)ört,  ba^  ba§ 
föniglid)e  3^orred)t,  ^^eer^  §u  ernennen,  ein§  ber  ^oHmerfe 
ber  3[^erfaffung  ift  unb  ein  SJIittet,  um  ba^  Sßirfen  beiber 
Käufer  in  ^inflang  ^u  bringen,  fo  Hegt  e^  boc^  auf  ber 
§anb,  bü^  eine  (Sinreit)ung  öon  fo  unb  foöiel  ^erfonen  in 
ba§  Dberf)au§,  aHein  für  ben  äluecf,  um  bei  einer  hc^ 
ftimmten  (5JeIegent)eit  eine  9(bftimmung  entfd)eibenb  gu  be== 
einfluffen,  auf  eine  ^Imnenbung  gefeyid)er  9}lad)tmittel  t)xn^ 
ausläuft,  bie  fid)  nur  angefid)t§  ber  OTernatiöe  einer  gegen^ 

1)  1712  önnbeUe  e§  fidj  nicöt  barum/  einen  3öiinfcö  ber 
Station  äu  erfüllen/  fonbcrn  Icbtglidö  um  eine  S3eöünfHöunö  ber 
Xoxx)§>  buxdi  bie  Königin  5tnna.  ° 
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märttgen  großen  ©efa^^r  für  ben  (Btoat  re(f)tfertigen  lä^t." 
^t}nlicf)  bxMt  fid)  ©ir  @r^!me  5!}Zat)  aii§:  „(Staatsmänner 
aller  ^arteten  mürben  eine  berartige  9J?a^naf)me  öerur* 
teilen,  anSgenommen  in  fällen  än^erfter  S^^otmenbigfeit; 
follte  bie  Sage  abf^r  fo  fein,  ba^  fte  eS  gebieterifd)  Verlangt, 
bann  lann  ber  (5cf)ritt  anrf)  nid)t  öerfaffnngStuibrig  genannt 
tüerben," 

^erfaffnng^mibrig  ift  bagegen  ba§>  SSert)aIten  ber  SorbS, 
menn  fie  gegen  ben  un^tneifel^ft  jnm  ^tnSbrncf  gebradE)ten 
äöillen  be§  ^olfeS  i^^ren  SBiberftanb  fortfe^en,  SSenn  bann 
biefer  Söiberftanb  gn  einer  f(i)ii:)eren  frife  fü{)rt,  bann  ift 
and)  ein  fo  e^treme§  TOttel  wie  ein  ^eer§fc^nb  angebrad)t 
unb  gmeifenog  öerfaffnngSgemä^» 

3at)re  1861  mn^te  bann  ba§>  £)berl)anS  no(i)mal 
eine  big  bar)in  be:^an^:)tete  ^^ofition  anfgeben,  tvie  tvii  bereite 
im  ^bfd)nitt  C  gefetien  l)aben«  3^ad)  biefer  Qeit  fe^te  eine 
getDiffe  1Hea!tion  ein.  ^a§  $an§  l^atte  mel)rfad^  OJelegenl^eit 
bie  SRoHe  lu  fpielen,  bie  einer  erfoIgreid)en  gtüeiten  .^'ammer 
gebührt.  Hornel) mlirf)  trat  bieg  im  ^af)xe  1893  gn  Xage, 
aU  e§>  fiel)  nm  bie  Home  Rule  Bill  ^  mbelte.  ©ine  ang  Qren 
nnb  liberalen  beftef)enbe  9Jle:^rf)eit  :^atte  im  Hntert)anfe  bie 
Home  Rule  Bill  angenommen.  'S)ie  Sorbg  leJ)nten  fie  ab, 
in  ber  Über^engnng,  ba^  bie  *!i^arlamentgmel)rJ)eit  in  biefem 
gall  nic^t  ben  SStllen  ber  9^ation  repräfentierte.  ^atfäd)lid) 
tnagten  meber  (^labftone  nod)  fein  9'Zad)folger  aU  ^remier^ 
minifter,  Sorb  fRofebert),  bnrd)  eine  5lnflöfnng  beg  ^ar^ 
lamentg  bie  @ntfd)eibnng  be§>  SSol!eg  tierbei5nfül)ren.  511^ 
bann  fipäter  bie  ©ntfd)eibnng  bod)  fiel,  gab  fie  in  meiteftem 
Wd^e  ben  ßorbg  redjt.  (Sie  :^atten  alfo  bnrd)  il)ren  SSiber^ 
ftanb  bem  ^olBtüillen  gegen  eine  ang  parteita!t(fd)en  9iüd^ 
fid)ten  gebilbete  ^arlamentgmel)rl)eit  ^um  (Siege  Derljolfen 
nnb  fo  eine  i^rer  üorne^mften  ^nfgaben  erfolgreid)  gelöft. 

^a  öon  1895  bi§  1906  bie  fonferöatiöe  Partei  bie  Sie" 
giernng  in  §änben  :^atte,  !am  e§>  natnrgemä^  in  biefer  Qeit 
p  feinen  ^onflüten  äti:)ifc^en  ben  beiben  $)änfern.  '3)ie 
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!ftttfd)e  ^ertobe  beginnt  mit  ber  Üiütffe^r  ber  liberalen 
^e^rbeit  unb  bamit  bet  liberalen  S^egiernng  im  ^a^^re  1906. 
Söir  moUen  nn§  bie  |3oIittfc^e  Sage  fnrg  öergegentüärtigen. 


3,  ^ie  Parliament-Bill  öon  1910. 

gaft  20  ;3aöre  t)atten  bie  tonferüatiöen  bie  Dbert)anb 
geif)abt,  nnr  unterbrod)en  bnrd)  3  3at)re  einer  fd)tt)a(i)en 
liberalen  §errfcf)aft,  1892  —  95.  ©tne  gemiffe  9Jlübig!eit  mad)te 
fid)  im  Sanbe  geltenb,  5(npnger  ber  fonferöatiöen  Partei 
maren  teiB  enttänfd)t,  teiB  l^atten  fie  ba§  Qntereffe  öeloren, 
teiB  t)atten  fie  i^re  |3oIitifd)e  (^efinnnng  gän^tid)  geänbert. 
5(ngemein  regte  fid^  ba^  ^ebürfni^,  nene  Gräfte  gnr  ^nU 
faltnng  fommen  ^n  laffen.  ^anfenb  ©inflüffe  waren  am 
SSerf,  ein  nener,  fd)ärferer  Siberali^mn^  tvax  anfgefommen, 
(Bd)oüen,  ^len,  Sß^eBt)men^)  Ratten  i^re  ©onbertPÜnfcf)e, 
beren  ©cfüllnng  fie  vjon  einer  nenen  Stegiernng  erwarteten, 
'^iefe  politifd^e  ©timmung  fanb  it)ren  ^In^brncf  in  ben  ^af)ten 
be§  Qa^re^  1906,  bei  ber  bie  liberalen  —  J^ren  unb  "äxbeiiex^ 
paxtei  eingerect)net  —  mit  ber  ungeheuren  Übergabt  öon  514 
§u  156  fonferöatiöen  9Mgliebern  in  ba§>  Parlament  einbogen. 

Wit  ben  größten  (Erwartungen  trat  ber  Liberalismus 
feine  §errfd)aft  an,  überzeugt,  ba^  feine  nieberbrüdfenbe 
SD^ajorität  if)m  bie  ööHige  unb  müfielofe  ^urd)füt)rung  feinet 
umfangreichen  $artei:programm§  ermöglichen  Würbe. 

%k  ©nttäufcbung  !am  halb.  ^a§  Dber^^auS  mit  feinen 
500  !onfert)atiV)en  ^eerS  mad)te  üon  feinem  abfoluten  SSeto-- 
redit  unöerjügtid)  (^ebraud),  fobalb  e§>  fid)  um  eine  SSorlage 
t)anbette,  bie  eine  ber  großen  liberalen  3^een  t)erwir!Iid)en 
follte.  *I)ie  @d)ult)orIage  üon  1906,  weld)e  bie  2el)xei  an 
ben  @tementarfd;ulen  t)on  bem  9^ad)WeiS  eineS  religiöfen  ^e*= 
fenntniffeS  öon  beftimmter  gärbung  befreien  foUte  unb  bie 


1)  33eruo5net  von  ^a\Q§>, 
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Plural  Voting  Bill,  bie  befltmmte,  ba^  niemanb  meljx  aU 
eine  (Stimme  fiaben  follte,  tüutben  öom  Dhex^au^  abgeleJ)nt. 
'3)arauf  erlief  im  Quni  1907  bie  Sflegierung  ba^  erfte 
^J^anifeft  gegen  bie  2oxb§>  in  folgenbcr  Siefolution: 

„^amit  bem  SSillen  be§>  ^oHe^,  tt)te  er  burc^  bie  ge^ 
ttjä^Iten  SSertreter  §um  Slu^brncf  fommt,  gnr  3ßir!fam!eit 
t)ert)oIfen  mirb,  ift  e§  notmenbig  geworben,  bie  ^efngni§ 
be§  anbeten  §au}e^,  ^^orlagen,  bie  burct)  biefe§  §an^  ange=^ 
nommen  finb,  a^l5u^e^)nen  ober  ab^uänbern,  gefepdf)  gn  he^ 
\ä)xänUn,  um  p  erreid)en,  baß  innerl^alb  einer  Segi^Iatur- 
:periobe  bie  enbgültigen  35efd)lüffe  bee  Unter^^aufe^  in  erfter 
Sinie  Ö^eltung  :^aben^)." 

Unbefümmert  ful^r  jebod)  ba§  Dber^au§  fort,  ben 
§emmfd)u:^  für  bie  tiaftige  Uberale  ©efe^gebung  bilben, 
©egen  ©nbe  1808  tüar  e§  jebem  flar,  baß  ba§  Ober^^au^ 
ieber  SSorlage,  bie  ben  @eift  be§  3^enüberaH^mu§  in  ficf) 
trug,  ein  früt)5eiti^e§  (Snbe  bereiten  unb  baß  bie  liberalen 
tro^  iJirer  unget)euren  ^Jlajorität  feine  pcaltifdien  (Erfolge 
erzielen  mürben, 

traten  SSeränberungen  in  ber  Q^f^inimenfe^ung  be§> 
^abinet^  ein,  bie  öon  ber  größten  Xragmeite  fein  follten, 
©ir  §enrt}  ^ampbell^^annermann  ftarb,  an  feiner  ©teile 
tüurbe  Tlx.  5t^quit:^  $remierminifter  unb  50^r,  Sot}b  George 
(Srf)a|!an5ter.  ^ie  $ erfönli d)!eit  be§  neuen  (S(f)a^!anälerg 
trat  balb  in  ben  ^orbergrunb  be§>  :poIitifd)en  ^am:pfe§,  '^a§> 
i)on  i^m  aufgefteltte  SSubget  öon  1909  gab  ben  toftoß  5um 
(£ntfc£)eibung§fampf  5n)ifd)en  ben  beiben  Käufern.  ®a§ 
^ubget  öon  1909  tvax  ein  Singriff  auf  bie  befi^enben  tiaffen 
öon  nodf)  nie  bagetnefener  (Scprfe.   @§  hxad)te  imy. 

1)  biefer  ^^efclulton  ift  in  geraber  Cinie  bie  Parliament 
ober  Veto  Bill  öeroorgegangen.  2Ber  aUerbingS  bamal§  ooxouSgefagt 
Sötte,  bafe  4  Qfoöre  f:päter  bie  in  ber  9^efotution  au^gef^^rodöene  Slb* 
fidöt  in  fefte  ©efeiseSform  gebracht  fein  tipürbe,  tüäre  rvoU  von  ber 
O^i^jofttion  oerlad&t,  benn  biefe  öielt  eine  berartige  ©ntratcflimg  für 
unmögltcö;  oergl.  3JienbeI0foön=S3artöolbt)  ®.  406. 

©iff.  3«anbt.  4 
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@tne  ®x!)5^ung  ber  (Stnlommenfteuer  t)on  1  Sh.  auf 
1  Sh.  2  d  ^xo  £.  ^erfonen  mit  einem  ©infommen  öon  über 
£  5000  im  Qa^te  follten  eine  3wfct)Iagfteuer  t)on  6  d  für 
\ebe§  £  über  £  3000  be^atilen*  ^I)ie  @tem:pelgebü:^ren  mürben 
er^^eblid)  ^x^)'6^)i,  ebenfo  bie  @rbfd)aft§[teuer,  bie  anf  bem 
Übergang  öon  großen  Siegenfd)aften  lag.  9^eu  tvax  ferner 
eine  Sßertaun)ad)§fleuer  öon  200/^,  bie  am  30,  ^l^ril  1909  in 
f  raft  treten  follte.  (Sine  (Steuer  öon  V2  d  :pro  £  mürbe  auf 
bra(i)Iiegenbe§  Sanb  gelegt.  Trauer  unb  '^eftillateure  mürben 
mit  einem  förmli(i)en  '^e^  öon  (Steuern  bebest 

^er  ©inbrucf,  ben  biefe^  ^ubget  l^erüorrief,  mar  ein 
unget)euerer.  ,,Ület)otutionär"  mürbe  e§>  genannt  unb  fein 
Ur^^eber  ber  SSermirfIid)ung  fo5iaIiftifct)er  Qbeen  befd)ulbigt» 
(5^ef:pannt  \a^)en  bie  tonfertatiöen  auf  bag  Dber^au§,  öon 
bem  fie  §ilfe  ermarteten.  ®§  blieb  nid)t  mef)x  lange  gmeifel^ 
:^aft,  ha%  baö  Dbertjau^  ba§  SSubget  in  feiner  je^igen  ^eftalt 
nid)t  anne^imen  mürbe,  3n  ben  'I)ebatten,  bie  fid)  in  beiben 
;päufern  entfpannen,  beriefen  fid)  bie  Sorb^  auf  bie  9^lefo^ 
lution  be§  Untert)aufe^  t)on  1671  unb  1678,  in  benen  ben 
2oxb§>  ba§>  9led)t  auf  5tble:^nung  einer  gangen  g-inang^orlage 
gugeftanben  mirb.  ^ie  liberalen  im  Unterfiaufe  miefen  ba^ 
gegen  barauftjin,  ba^  fict)  ba§>  Dbert)au^  1861  ot)ne  3öiber:== 
ftanb  ber  ©labfton^fc^en  ginangtiorlage  untermorfen  unb 
feitbem  nie  met)r  eine  berartige  SSorlage  abgelel)nt  f)äite, 
hierauf  antmorteten  bie  Sorb^,  ba^  ein  fo  au^ergemö!^nli(i)e§ 
33ubget  aud)  fie  gu  auBergem5t)nIid)en  SJ^a^regeln  bered)tige. 
^a§  biefer  3mief:palt  nid)t  burc^  eine  frieblid)e  Einigung  bei== 
gelegt  merben  mürbe,  mar  halb  alten  beteiligten  !Iac.  S3ei 
ber  regierenben  gartet  im  Unter{)aufe  mar  ber  fefte  Sßille 
gum  ©ntfd)eibungg!ampf  öor^anben. 

5tm  4.  9^ot)ember  1909nat)m  ba§  Unterf)au^  ba§>  bubget 
mit  379  5u  149  (Stimmen  an.  5lm  16.  9^oüember  öerfünbete 
£orb  Sanb^bomn,  im  Oberl^au^,  ba^  er  bei  ber  gmeiten  Sefung 

^>ür  ©inaelöeifen  f.  '^axom  ©.  142  —  144. 
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eine  Ülefolution  einbringen  mürbe,  be§  ^rü)ali§:  ,,baß  biefe^ 
§au§  nicf)t  bere(i)tigt  ift,  ber  SSorKage  än^nftimmen,  bi§  fie 
bem  Urteil  be^  Sanbe§  unterbreitet  gemefen  ift." 

<i)amit  mar  bie  beöorfteJienbe  5IbIeJ)nung  beg  ^ubget§ 
bnrd)  ba§  Dbert)au§  angefünbtgt.  5lm  30.  9^ot)ember  mnrbe 
ßan^botpn^^  S^efolntion  mit  350  gn  75  (Stimmen  ange^ 
nommen,  tva§>  einer  ^Ibletinung  be§  ^nbget§  gleid)!am. 

llnterf)au§  lie^  nicf)t  lange  auf  (id)  marten.  9Im 
2.  ^e^ember  na^m  e§  eine  9fiefoUttion  an,  tveld)e  befagte, 
ba^  ba§>  ^orgeI}en  ber  öorb^  ein  SSerfaffung^brnd)  unb  eine 
lXfur:pation  ber  9Red)te  be§  Unterf)aufe§  fei.  ^m  3.  ^e^emhcx 
mürbe  ba^  Parlament  aufgelöft,  im  iganuar  folgten  bie  9^en== 
ma^^Ien. 

^ie  Hoffnung  ber  ^onferöation  unb  ber  £orb§,  bafe 
bie  SSä^Ier  ficf)  gegen  ba§>  ^ubget  entfd)eiben  mürben,  er== 
füllte  fi(f)  nicf)t.  "^ie  9^euliberalen  feljrten  mit  397  gegen 
273  fonferöatiöe  ^itglieber  ^ur  Ütegierung  ^urüd.  Unter 
biefen  Umftänben  l)atten  bie  ßorb^  ba§>  moraIifd)e  3flec!)t  auf 
eine  meitere  D:ppofition  gegen  ba§>  ^ubget  öerloren.  5lm 
28.  ^rpril  1910  nahmen  fie  c§>  an. 

5lber  ber  einmal  in§  Ü^ollen  geratene  (Stein  mürbe  f)ier^ 
burd)  nid)t  aufger)alten.  (3d)on  bei  ber  ^arlament^eröffnung 
l^atte  ber  ^önig  in  feiner  X^)xomebe  barauf  ^ingemiefen,  ba^ 
bemnäd)ft  eine  gefe^lid)e  Sf^egelung  be§>  SSer:^ältniffe§  beiber 
Käufer  erfolgen  mürbe  unb  5l^quitf)  ^atte  bereite  ^in^eU 
l)eiten  ber  beabfid)tigten  50^a^regel  befannt  gegeben,  bie  ben 
Sorb§  in  ber  ginanggefe^gebung  jeglid^eg  ^eto  na^m  unb 
in  ber  allgemeinen  (i^efe^gebung  i:^nen  ein  fuepenfiüe^  ftatt 
be§  bi^t)erigen  abfoluten  ^eto5  gab. 

5lm  14.  5lpril  legte  5lgquitt)  bem  Unterl)au§  bie  Par- 
liament  Bill  1910  öor,  eine  Vorlage,  bie  „SSor!e^rungen 
treffen  foll  be^üglid)  ber  3J^ad)tbefugniffe  be§  £)hext)au\e§>  im 
^erl)ältni§  p  benen  be§>  Unterf)aufe§  unb  bie  ^auer  be§ 
$arlament§  befd)ränfen  folL" 

4* 
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@Ietd)5etttg  fünbigte  ber  ^temtermintfter  an,  ba^ 
im  goHe  einer  5lble:^nung  ber  SSorlage  burd)  bie  Sorb§, 
ba^  ^abinet  e§  feine  $flid)t  anfet)en  mürbe,  Der  ^rone 
bie  SJ^a^na^imen  anzuraten,  bie  nötig  feien,  um  bie  Vorlage 
pm  (^efe^  p  ma(i)en-  9}^it  anberen  ^Sorten,  ein  $eer§fd)u£> 
mnrbe  in  5tnffid)t  geftellt. 

'S)er  Stob  ©buarbg  VIL,  ber  in  biefe  Qeii  fiel,  gab  bem 
tampf  momentan  eine  öerföJinlidiere  9^ote.  @ine  ^onfereng^) 
öon  S^QZitgliebern,  4  au§  {ebem  ©aufe,  fnci)te  bie  öor^^anbenen 
Sc^toierigfeiten  ^n  Überbrüden,  öerlief  aber  ergebnislos» 

35eüor  fie  ben  nä(i)ften  (Sd)ritt  tat,  fü:^rte  bie  9fte^ 
gierung  no(i)maB  eine  SKal^l  t)erbei  (^e§.  1910),  um  !to 
anlegen,  bafe  fie  aucE)  je^t  nod),  mo  eS  fid)  um  bie  Parliament 
Bill  l^anbelte,  ba§  SSertrauen  beS  SanbeS  befi^e,  ^ie  9te^ 
gierungS^iartei  ging  in  ber  alteit  ©tärfe  auS  ben  SSa^^Ien  l)erüor. 

%m  15,  5!}^ai  1911  naf)m  baS  llnterJ)au§  in  britter 
Sefung  bie  P.  B.  an.  Sn  ber  gorm,  roie  fie  an  baS  Dber^ 
:^auS  ging,  ent^^ielt  fie  im  ti:)efentlid)en  bie  folgenben  ^e^ 
ftimmungen: 

L  „^enn  eine  ^inan^öorlage,  bie  t)om  UnterJ)au§  an*= 
genommen  unb  tpenigftenS  einen  ^onat  öor  (Schluß  ber 
(Seffion  an  baS  Dhexi)au§>  gefommen  ift,  öon  biefem  nid)t 
binnen  eines  9}lonatS  unöeränbert  angenommen  ift,  fo  foll 
bie  Vorlage  —  eS  fei  benn,  ba^  baS  Unter!)auS  anberroeitig 
entfd)eibet  —  S.  M.  öorgelegt  unb  mit  ^oH^ie^^ung  ber 
föniglid)en  B^^fi^^i^w^Ö  @efe^  werben,  ungead)tet  ber  ^at=^ 
fad)e,  baß  baS  Dber!)auS  ber  Vorlage  nid)t  pgeftimmt  ^at/' 

2.  Db  eS  fid)  um  ein  ginanggefel  f)anbelt,  foII  ber 
(S:pred)er  beS  UnterJjaufeS  entfd)eiben2). 

1)  2JlenbeI§^oön=35art5olbt5  nennt  biefe  ^onferens  //ein  ftaat§= 
recbtlicöe§  ajlonftrum".  ((S.  416.)  3)er  SJlifeerfoIg,  ber  iör  befcöieben 
niar,  bürfte  iör  bie  ffiolle  eine§>  ^rääebenäfalle^  von  t)ornöetein  ge" 
nommen  öaben. 

2)  9^adb  unferen  33eöriffen  hätte  c§>  nnöegelegen,  bafe  bie 
^fiegierung  in  ber  P.  B.  eine  öegalbefinition  be§  Öinanagefeije^ 
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3»  „^enn  eine  SSotlage,  bie  feine  ginan^öorlage  ift, 
oom  Untert)ang  in  brei  anfeinanberfolgenben  ©efftonen  ((]leid}'= 
gütig,  ob  it)ä{)renb  betfelben  Segigfatnrperiobe)  angenommen 
ift  nnb,  minbeften^  einen  ^J^onat  üor  ©c^hi^  ber  ©effion 
an  ba§>  ObetI}an§  gefommen,  öon  biefem  in  jeber  (Seffion 
aBgeleljnt  ift,  bie  SSorlage  foH,  menn  fie  §nm  britten  Wal 
öom  Dber:^au§  abgelel)nt  ift  —  e§>  fei  benn,  ba^  ba§  Unter== 
f)an§  anbemeittg  entfd)eibet  — ,  S.  M.  vorgelegt  nnb  mit 
SSon^iefjung  ber  !önigUd)en  Quftimmnng  ^efe^  merben,  nn=* 
geachtet  ber  ^atfadie,  ba§  bie  ßorb§  ber  Vorlage  nic^t  gu^ 
geftimmt  Ijoben.  SSoran^fe^nng  für  ba^  3[ßtr!famli:) erben 
biefer  ^eftimmung  ift  aber,  ba%  §met  ^ai)xe  öerflojfen  finb 
ätt)if(jf)en  ber  ^meiten  Sefnng  in  ber  erften  ber  brei  (Befjionen 
im  Untert)an§  nnb  bem  ^age,  an  tüelcfiem  e§>  in  ber  britten 
©effton  öom  UnterJ)an§  angenommen  tt)irb/' 

5.  ^Inftelle  ber  im  ©eptenat^att  öon  1715  öorge^ 
fetjenen  7  Qa'^re  foU  bie  ^ajimalbaner  etne^  ^artament^  5 
9a:^re  fein. 

®ie  Sorbg  na:^men  an  mit  biefer  Vorlage  ^Inberungen 
üor,  bie  iJ)r  ben  (Biad)el  net)men  foHte.  toftelte  be§> 
©:pred)er^^)  beg  Unter:^anfe^  follte  eine  gemif(f)te  tommiffion 
barüber  entfd^eiben,  ob  e§>  fid)  nm  ein  ginan^gefel  ^anbelte. 
gerner  follten  Vortagen,  bei  benen  e§  fid)  f)anbelte: 

a)  nm  bie  (S^iften^  ber  ^rone  ober  bie  :proteftanttfd)e 
^^ronfolge, 

gecjeben  i)äiiQ.  S^urcö  bie  S3eftimmunö  be§>  (S?Drecöer§  ort§eut= 
fiteibenbe  Qfnftniiä  öat  fie  jebocö  ißre  Unfäftigfeit  betont,  eine  er* 
fcööpfenbe  3)efinition  m  geben. 

^)  S)ie  33ebenfen  ber  Corb§  gegen  ben  ©precöer  al§  ent* 
fcöeibenbe  ^nftang  er[cöeinen  burcöauS  berecf)tigt.  S)ie  (Stellung 
be§  ®:pred&er§  unb  feine  Önnftionen  raerben  lebiglicö  burcö  bie 
ungefcöriebene  ^arlamentggeroobnbeit  geregelt  (uergl.  ffteblxchr  Seite 
391  ff.).  @§  entftebt  alio  wie  im  Allgemeinen  burcö  bie  P.  B.,  fo 
bier  im  93eft)nberen  bie  ^yrage:  2öer  foll  einen  Streit  barüber 
fcblicibten  unb  entfcbeiben,  ob  bie  ^eftimmungen  ber  P.  B.  ober 
lonft  oorbcmbene  ungefcöriebene  SSerfaffung^regeln  gelten  follen? 
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b)  um  bte  ©tric^tung  eme^  nationalen  ^axfament^  mit 
legi^Iatiüet  ©etoalt  in  Qrlanb,  ©d)0ttlanb,  ^ale§>  ober 
C^nglanb, 

c)  um  eine  5lngelegen!)eit,  bie  an  bie  gemif d}te  Stom.^ 
miffion  öermiejen  ift  unb  nad)  it)rer  ^Infid)t  fragen  öon^ 
au^erorbentIicf)er  SSid)tig!eit  anfd)neibet,  über  n)eld)e  bte 
SJ^eimmg  be3  Sanbe^  nod)  nid)t  mit  genügenber  (3id)erJ)eit 
feftftel)t,  tvebex  S.  M.  vorgelegt  tüerben,  nod)  bie  !öniglid}e 
guftimmung  empfangen,  hi§>  fie  ben  3[öä!)Iern  unterbreitet 
unb  öon  biefen  gebilligt  finb. 

@§  erl^ob  fid)  nun  bie  grage  für  ha§>  £)ber'f)au^:  ma^ 
foHen  tvh  tun,  tnenn  bie  Vorlage  gum  legten  W^al  ^u  un§ 
äurüdfommt,  aller  SSa'f)rfc^einIid)!eit  in  iJ)rer  urf:prünglic^en 
g^orm,  o:^nc  unfere  Slnberungen? 

^iefe  Ungetüi^ljeit  fü'^rte  ^u  einer  ©paltung  in  ber 
fonfertmtiöen  Partei  be§  Dber^aufeg.  (Sine  ^älfte  unter 
Öorb  Sanb^bomn  tnoUte  burc!)  <Stimment:^aItung  ben  bro== 
f)enben  ^$eerfd)ub  üermeiben,  eine  Heinere  §ätfte  unter  Sorb^ 
§aBburt),  bie  ^Mwaxt^,  öertrat  ben  .tam^Df  U§>  ^um 
^ugerften- 

9^odimaI§  liefen  ber  ^remierminifter  im  Unter!)auö 
imb  ßorb  "Moxlet)  im  Dber!)au§  marnenb  barauf  ^)m,  ba^ 
eine  5tblef)nung  ber  Parliament  Bill  unöermeiblid)  eine  @r== 
nennimg  einer  genügenben  Slnga^l  üon  ^ßecr^^  burd)  ben 
^önig  5ur  ??oIge  fjaben  tvixxbe.  ^k§>  bebeutete  eine  Über^ 
jd)n)emmung  be§  Dberf)aufe§  mit  400  hi§>  500  neuen  $eer^. 

5rm  10.  3luguft  1911  ^atte  fid)  ba^  Dbert)aug  über 
bie  SSorlage  ^u  entfd)eiben,  bie,  mie  erwartet,  in  ben  we^ 
fentlid)en  fünften  unöeränbert  an  ba§>  §au§  gurüdgefommen 
mar.  ®ie  Debatte  geftaltete  fid)  p  einer  bramatifd)en 
S^ene.  5luf  ber  einen  (Seite  bie  tofjänger  San^bomn^^, 
benen  ber  (5ieban!e,  ba^  ba§  Dberf)au§  burd)  eine  Über* 
fd)n)emmung  mit  500  neuen  Mtgliebern  fein  ^reftige  unb 
feine  trabitionelle  (g^Hufidtät  Verlieren  mürbe,  fo  uner* 
träglid)  mar,  ba^  fie  burd)  (5timment!)aUung  ben  liberalen 
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2oxb§>  ben  (Sieg  ermöglichen  roollten.  5Cuf  ber  anhexen 
©eite  ba§>  §äuflein  um  £orb§  ^d^burt),  ba^  ge}d)tt)oren 
t)atte,  ben  SBiberftmib  hi^  ^um  legten  fortaufe^en.  (S^  \d)ien 
5unäc£)ft  5tüeifeIf)oft,  mer  bie  9}laiorität  l)ahen  mürbe,  boof) 
32  fonferöatiöe'ßorb^,  bie  für  bie  SBorlage  flimmten,  goben 
ben  5(ug}d)Iag  unb  mit  131  ^u  114  (Stimmen  mürbe  bie 
SSorlage  angenommen- 

5(m  18.  9tuguft  1911  mürbe  bie  Parliament  Bill  mit 
ber  !önigU(l)en  ßi^P^^^i^^^^O  ^arlament^gefe^. 


F.  ^0xan^^ä)iüä)c  ^oiacn  ber  Parliament  Bill. 

Sßorin  beftet)t  nun  bie  praftifd)e  ^ebeutung  be§  ^ar=* 
lament^gefe^e^V  (^^  nimmt  bem  £)berf)au^  in  ber  ginan§== 
gefe^gebung  jeglid)e  legiMatiöe  ©ematt.  ^ie  ^efugni^,  über 
ginan^öorlagen  §u  bi^futieren,  fiat  jeber  'iSebatierflnb  im 
bereinigten  ^önigreid),  bemer!t  ^rof.  ^icet)  mit  bei^enber 
Qronie.  ^er  ^roteft  eine^  @emer!fd}aftgfongreffe§  gegen 
ein  ginanggeje^  mirb  in  Qutunft  me^^r  (^emici)t  f)aben  aB 
ein  ^roteft  be§>  Dber^mxfe^. 

®ie  ?!J?achtbefugniffe  be§>  Unterlaufet  in  ber  ginan5== 
gefe^gebung  finb  alfo  auf  ©runb  be§>  ^arlamentgefe^et  abfolut 
unb  unbefcf)rän!t. 

äöie  ftefit  et  nun  mit  ber  legitlatiöen  (^ctnalt  bet 
Dbert)aufet,  abgefet)en  öon  ginan^gefe^en? 

,§ier  nimmt  bat  ^artamentgefe^  bem  Dberf)aut  bat 
abfolute  beto  unb  gibt  i^^m  bafür  ein  futpenfiöet  SSeto, 
moburcf)  et  bie  ^ermanblung  eiuer  Vortage  in  ein  ©efe^ 
um  etmat  länger  alt  ^mei  Qa^re  auff)alten  fann  (cf.  W)^ 
fd)nitt  3  Parliament  Act). 

^em  Unter:haut  gibt  bat  P.  G.  nid)t  me{)r  unb  nid^t 
meniger  alt  eine  gefe^geberifdie  'Iitftatur,  menn  et  nur  bie 
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(S^ebulb  fiat,  ben  t)orgefd)nebenen  3etta6Iauf  abzumatten, 
@tne  auf  ^attetiuterefCen  6eru!)eube  ^axlament^loaltttou  !aun 
alfo  ba§>  Dhexf)au§>  abfd)affeu,  bte  Magna  Carla  auf{)eben, 
bte  Union  zrt)ifd)en  (Snglanb  unb  (Sc!)ottIanb  auf eben  unb 
ba§>  alle^f  of)ne  bie  SJJeinung  ber  3Sät)Ierfd)aft  eingul^olen. 

®amit  fommen  tvix  gu  ber  t)ert)ängni^t)onpen  ^e^ 
beutung  be§>  ^arlament^gefe^e^:  e§  öerlel^t  ben  (^runb^ 
gebauten  ber  cngltfd}en  SSerfaffimg,  benn  e§>  untergräbt 
bte  Souveränität  ber  5^ation,  (S§  gibt  bte  J)ö(i)fte  legi^^ 
latiüe  bemalt  meber  bem  Parlament,  —  ba§>  nad)  eng- 
Iifct)er  ftaat§red)tl{d)er  5luffaffung  au§>  beut  ^önig  unb  ben 
betben  Käufern  befte:^t  — ,  noc^  beut  58oI!,  fonbern  legt  fie 
in  bie  §änbe  ber  jemeiligen  M^^)x^)^ii  im  Unterlaufe,  ©in 
"äpell  an  bie  Station  tüar,  roettn  bie  Sorb§  ii)x  abfolute^ 
^eto  augübten,  unöermeiblid).  ^e^t,  roo  i^nen  biefe^  ge^ 
nommen  ift,  toerben  bie  ^efd)Iüffe  be§  Unter!) auf e§  auto^^ 
matifd)  ©efe^,  o^)ne  ba^  bie  9^ottt)enbig!eit  eintritt,  bie 
Sä^Ier  gu  befragen. 

^eld)e  SSirtung  roirb  ferner  ba^  ^arlament^gefe^  auf 
bie  33orred)te  be§>  tönig§  f)aben,  ba^  ^arlatnent  aufzulöfen 
unb  burd)  eine  Ernennung  öon  ^eer§  eine  geti:)ünfd)te  Tla^' 
jorität  im  Dberfiaufe  tjer^uftenen? 

OTer  ^a:^rfd)einüd)!eit  nad)  toirb  ba§>  P.  G.  in  Qn^^ 
fünft  allen  ^ro^ungen  unb  ^erfud)ungen,  ba§>  Dhext)an^ 
mit  einer  unbegrenzten  Qat)l  Von  neuen  ^eer^  p  über* 
fd)ti:)emmen,  ein  ©übe  mad)en.  1)ie  bramatifd)e  ©gene  öom 
10,  5(uguft  1911  mirb  fid)  tüot)!  nie  tr)ieber^oIen,  ®a§ 
P.  G.  maä}i  ben  ^erfud),  bie  gufammenfe^ung  be§>  Dhex^ 
f)aufeg  ZU  änbern,  um  eine  beftimmte  9}?aßregel  fdjfnen 
burd)zubringen,  unnötig  unb  zugleid)  üerfaffung^roibrig, 
®enn  mit  9ied)t  fönnte  jeber  £önig,  an  ben  ein  TO= 
nifterium  mit  bem  ^nfud)en  beranträte,  neue  $eer§  er== 
nennen,  barauf  t)inii:)eifen,  bü§>  unter  bem  P.  G,  ba§>  Untex^ 
^au§  alle  Vorlagen  ol^ne  guftimmung  ber  Sorb^ 
fe^en  mad)en  lönne;  atlerbing^  erft  nad)  5(blauf  einer  ge:== 
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iDtifen  QeAi,  aber  ba§>  P.  G.  fei  ba^u  ba,  J)afttge  9}^a^naf)men 
üerijüten.    ®§  fei  je^t  ein  ^eil  ber  ^erfaffung,  ben  er, 
ber  töntg,  mie  }eber  anbere  ^^^^Ö        (5^efe^gebting,  rc* 
fpeftieren  muffe. 

'I)tefen  (^intt)enbungen  mürbe  ftd)  jeber  5(Jltmfter  fügen 
niüffen.  'Man  !ann  aud)  nic^t  annetimen,  ba^  bie  3ftefor== 
niatoren  t»on  1832,  menn  ba§>  P.  G.  bamaB  fcI)on  in  traft 
gemefen  märe,  SSilliam  IX.  ^u  einem  8c^ritt  genötigt  f)ätten, 
ber  i:^m  öer^afet  mar  unb  ber  and)  unnötig  gemefen  märe. 
(i§>  ift  fogar  ab§ufet)en,  bafe  in  guhrnft  eine  S^egierung,  bie 
5U  f(l)nener  unb  reüolutionärer  ^efe^gebung  neigt,  e^  ge== 
legentltdt)  bebauern  mirb,  nicf)t  mel)r  gu  ber  ®rot)ung  eine§ 
$eer^i(i)ube§  greifen  5u  !önnen. 

5ln  ;3meiter  ©teile  fei  bie  SBirfung  be§  P.  G.  auf  ba§ 
!öniglid)e  ^rärogatiö  ber  ^artament^auftöfung  ermogem 
3mifd)en  1689  unb  1783  fanb  lein  Parlament  burd)  5(uf^ 
löfung  fein  (Snbe,  feit  1783  ober  genauer  feit  1832  ift  bie 
5tuflöfung  nid^t^  au^ergemö!)nlid)eg  rnetjx,  Qtved  ber  5luf^ 
löfung  ift  eg,  feftjuftellen,  ob  ber  äöille  ber  3ßä{)Ier,  bei 
benen  bie  mir!Iicf)e  (Souveränität  Hegt,  fidf)  mit  bem  SSilten 
be^  Parlamenten  bedt.  T)ie  befonberen  Umftänbe,  bie  eine 
toflöfung  red)tfertigen,  laffen  fid)  mangeB  gefepd)er  33e=*  • 
ftimmimgen  nid)t  mit  abfoluter  ©enauigfeit  f eftlegen.  ®er 
^remierminifter  lann  nad)  allgemeiner  5lnftd)t  eine  5luf== 
löfung  beanfpru(^en,  menn  ba§>  llntert)au§  it)n  entmeber 
garnid)t  unterftü^t  ober  it)m  feine  Unterftü^ung  eni^xef)t, 
falB  aber  bie  barauffotgenbe  ^al)l  gegen  i^n  f:prid)t,  mu^ 
er  ^urüdtreten.  QebenfatB  tjahen  in  ben  legten  3af)ren  bie 
^remierminifter  nad)  biefer  Siegel  gefianbelt.  ^er  töntg 
fann  ba§  Parlament  auf  ©runb  einer  eigenen  @ntfd)Iie^ung 
auflöfen,  menn  er  gemid)tige  (S^rünbe  für  bie  Slnna^^me  t)at, 
ba§  ba§>  Unterf)aun  nic^t  ben  SSillen  ber  2öät)Ierfd)aft  t)ex^ 
tritt,    tiefer  galt  lag  1783  unb  1834  öor. 

(^in  9^ot)um  ift  burd)  bie  je^ige  9iegierxmg  gefd)affen. 
'^cr  ^remierminifter  löfte  ba§>  Parlament,  ba§>  erft  im  ^a^:)xe 
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1910  pfatnmengetreten  tvax,  Bereite  im  ^e^emhex  1910 
tviebex  auf,  md)t  weil  ba§>  Unter^au^  fetner  ^olttif  bie  Untere 
fiü^ung  oerfagte,  fonbern  lebtglit^,  um  flarguiegeu,  ba^  er 
immer  no($)  bie  SSä^Ier  für  jid)  l)abe.  1)amii  ift  ein  ^rä== 
^ebengfaH  gefdjaffen,  ber  in  3^toft  nod)  öon  ^^ebeutung 
fein  !ann, 

SBirb  nun  ba§>  P.  G.  eine  ^luflöfung  be§>  ^arlament^ 
begünftigen?  fd)eint  nur  einen   ©runb  5u  geben, 

tveläjex  ber  ^Regierung  bie  früJ)§eitige  5(uflöfung  eine§  ^ar= 
lamentg  n)ünfd)en§n)ert  erfd)einen  laffen  fönnte.  9^el)men 
mir  bie  augenblidlid)e  politifd)e  ^onftellation  an.  %ie  rabi=^ 
falften  9Inf)änger  ber  9tegierung,  bie  Slrbeiterpartei,  bie 
irif(f)en  S^ationaliften,  bie  fanatifdf)en  5lnpnger  be§  grauen^ 
flimmre(i)t^,  fönnen  gur  gan^  rid)tigen  Überzeugung  !ommen, 
ba^  eö  —  t)orau§gefe^t  bie  ^^arteigrup^:)ierung  im  ^ar== 
lament  unb  im  Sanbe  bliebe  biefelbe  —  ein  gefd)i(ite^  Wa^ 
nööer  fein  tüürbe,  balb  nad)  ben  erften  ^tvei  ;3al^ren  feiner 
^auer  auf  bie  3tuflöfung  be§>  Parlamenten  gu  brängen. 
'S)ie§  klängt  mit  ben  eigenartigen  ^eftimmungen  be§  P.  G. 
pfammen,  bie  für  ettüa^  langer  al^  ^tvei  3at)re  einem 
neuen  Parlament  unbeflreitbar  eine  legi^Iatiüe  '3)i!tatur  ein^^ 
räumen.  'S)enn  nad)  menig  mef)r  aU  gmei  ^aijxen  werben 
aud)  gegen  ben  SSiberftanb  be§  Dber^iaufeg  bie  öom  Untex^ 
lmu\e  angenommenen  Vorlagen  (^efe^.  9^ad)  biefer  3^^^ 
fällt  jeboc^  bie  le^te  entjd)eibenbe  5(bftimmung  U)af)rfd)einli(^ 
einem  neuen  Parlament  gu,  ba  unter  bem  P.  G.  ^ar^ 
tamente  nur  öon  fünfiät)riger  ^auer  finb.  SSäl^renb  ber 
erften  ^älfte  feiner  3cit  regiert  alfo  bie  SJ^ajorität  be§  Hnter^ 
:^aufe§  praftifd)  abfolut,  e§>  liegt  basier  na^e,  ba^  ber 
SSunfd)  auffommt,  mögtid)ft  nur  erfte  ^älften  p  abfotüieren. 

'iFcit  öiel  größerem,  moralifd)en  ^Red)t  tann  aber  bie 
Di3:pofition  in  gemiffen  gälten  überzeugt  fein,  ba^  fie  alle§ 
baran  fe^en  mug,  um  burd)  eine  fofortige  ^luflöfung  einen 
3lp|Dell  an  ba§>  '^Soll  §u  ermöglid)en.  (Bin  nat)eliegenber  g^all 
tüäre  ber,  ba^  eine  Home  Riüe  Bill  in  gmei  ©effionen  tiom 


Unterlaufe  angenommen  unb  öom  Dber:^aufe  abgele:^nt  tft. 
^ie'  Home  Rule  Bill  tft  bi§l)er  ftet§  öon  ber  Station  mit 
@m:p^üfe  abgelet)nt.  33ei  ber  angenblicflict)en  ^i-^f^^^^ii^^i^^ 
fc^ung  be§  $arlament§  mürbe  fie  aber  entfd}ieben  im  Unter- 
l^aufe  angenommen  unb,  ba  ber  SSiberftanb  ber  Sorb§  nur 
eine  geitlid)  befd}rän!te  3Sir!fam!eit  t^at,  nad)  Slbtauf  öon 
ettüa  2  Qa^ren  ^efe^  tüerben.  §ier  tüäre  e§  gerabe^u 
^ftid)t  ber  Dppofition,  mit  allen  Gräften  auf  eine  'äu\^ 
löfung  be§>  Parlaments  I}inäuarbeiten,  um  bie  S^^ation  unb 
nid)t  eine  PartamentSfoaütion  über  eine  fo  üitale  <Jrage 
entfd)eiben  gu  laffen. 

Qu  biefer  §infid)t  !ann  alfo  unter  Umftänben  baö 
P.  G.  fort)of)I  bei  bex  SJiajorität  mie  bei  ber  ?0^inberf)eit  ben 
SSunfd)  nad)  einer  früfigeitigen  5(uf löfung  l^eröorrufen. 
demgegenüber  finb  aber  mel^rere  Tlomente  gu  ermägen, 
bie  nad)  ber  anberen  D?id)tung  tüirfen,  'Iiie  ^ätglieber  beS 
UnterfiaufeS  fiaben  fid)  öor  einigen  QaJjren  ba§  ftattlicbe 
(^infommen  öon  400  £  betüilligt.  ©ine  gange  5lngaf)t  üon 
^Ftitgtiebern  mirb  bie  (Srmägung,  ba^  eine  DZeutüa^I  fie  nid)t 
allein  i^^ren  ©i^  im  Parlament,  fonbern  aud)  einen  Xeil 
il}re§  @in!ommen§  fofien  !ann,  gmeifelloS  baöon  abf)alten, 
auf  eine  öorgeitige  5(uflöfung  beg  Parlaments  p  brängen, 
gumal  nutet  bem  P.  G.  bie  50f?aximalbauer  beS  Parlaments 
nur  nod)  5  Qatire  beträgt,  Wlten  ^Ibgeorbnelen  gemeinfam 
fein  mirb  bie  3lbneigung  gegen  bie  Unrutie,  Wiüljen  unb 
au^erorbentIid)en  toflen  einer  3ßat)n).  (Sie  merben  fid) 
aud)  barüber  Har  fein,  ba^  ie^t,  mo  baS  Parlament  borauS*- 
fid)tlid)  nie  länger  ai§>  4  3at)re  bauern  mirb,  eine  öorgeitige 
51uflöfung  feltener  praftifd}en  SSert  t)aben  mirb.,  aB  früJ)er. 

^)  5)afe  bie  Slbticinung  negen  ötiuftöe  3ßaölcn  einen  nidöt 
au  unlerf(f)Qfeenben  ©influfe  nicöt  aUein  auf  bie  Lariam ent§mit= 
ölieber  fonbern  audö  auf  bie  ^öciölerfdliaft  Ijat,  machte  ficö  1910  be= 
merfboV;  al§  man  e§>  ben  ^eer^  oerübelte,  bafe  fie  burcö  bie 
3lbleönuncj  be^  33ubget§  eine  neue  5Saöl  nötig  gemacht  Ijatien. 
3Senn  alterbingg  SD^enbeBfobn-^art^oIbo  (©.  409)  in  biefem  3u= 
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Set)rret(f)  tft  ba§>  33eifpiel  ber  ft:an5Öftf(f)en  ^Repxiblit, 
obgletd)  boxt  bie  ^artetgegenfä^e  ötel  fcf)ärfer  finb  unb'  hex 
poUtifc!)e  ^ampf  mit  öiel  gröf^eter  ^erjönltc^er  ßetbenfd)aft 
gefü:^rt  tvixb  al§>  in  (Snglanb,  ftnb  bod)  in  ben  legten  32 
Qal}ren  ber  Sftepnblif  feine  5luflöfnngen  be§>  ^arlament^  t)or^ 
gefommen.  @§  fcf)eint  olfo  ein  ftiUfditüeigenbe^  ©inöer^ 
netimen  aller  5(bgeorbneten  (eine  constitutional  Convention) 
tiorgnliegen,  bag  öor^eitige  5(nflöfnngen  nid)t  öorfommen 
f  ollen, 

^enn  man  alfo  ba§>  gür  unb  SSiber  abtnägt,  tnirb 
man  gu  bem  (5(i)Iu^  fommen  müffen,  baß  in  S^^^ii^fi  ^^^^^ 
Parteien  be§  Unterlaufet  ber  5Snnfcf)  gemeinjam  fein  mirb, 
menigftent  für  4  '^ahxe  if)xen  (Sife  nnb  i^r  ©infommen  ^n 
be:^alten.  ^a§>  P.  G.  tvixb  alfo  t)orangfid)tIicC)  bie  5tutübnng 
be§  föniglic^en  5(uftöfungtrecC)te§  einfd)rän!en.  1)iet  tnirb 
nnter  Umftänben  für  einen  leitenben  Staatsmann  nad)teilig 
Jein,  ber  po:pnIär  im  Sanbe,  aber  nn:po:puIär  im  Parlament 
ift,  Sorb  ^almerfton  fonnte  \xd)  im  Qa'^re  1857  nac^ 
einem  TOBtrauentöotnm  be§>  Unter{)aufe§  an  bie  @ntfc£)eibung 
ber  ^at)lex  tnenben  nnb  firf)  fo  einen  fofortigen  Xrium|)t) 
]i(i)ern;  ©ambetta  bagegen^  al§>  er  auf  ber  §öt)e  feiner  ^0== 
pularität  unb  ^um  erften  5D^aI  Premier minifter  tüar,  ftür^te 
über  ein  @efe^,  bat  öon  ber  ^^ationalöerfammlung,  bie 
i^m  nid)t  tüo^l  tüoHte,  abgelef)nt  tnurbe.  @r  ftür^te,  tveil 
er  feine  ©elegent)eit  Jjatte,  an  granfreic^  ^u  appellieren. 

3Sir  ftet)en  nocf)  nid)t  am  @nbe  ber  engIifcE)en  ^ar* 
lamenttreformen.  (Bd)on  in  bem  ^ormort  gum  P.  G.  ift 
baranf  ^ingetniefen,  baß  bie  ©rfe^ung  bet  ge gen tn artigen 
Dber^aufet  mit  feiner  hereditary  basis  burd)  ein  §aut  mit 
einer  populär  basis  geplant  ift. 

fammenöanö  meint,  bafe  3Öaölmübiö!eit  unb  ©fei  oor  bex  polttifdben 
XäÜQteii  fc^Uefelicö  einer  ber  entfc^iebenften  i^aUoxen  ber  Söa^I  max, 
fo  erfcöeint  ba§  angeitc^tg  be§  im  engUfcöen  S8olf§cöara!ter  lie» 
oenben  9fntexeffe§  für  volitifdöen  ^am^if  unb  ^oolitifdöe  Xätigfeit  m 
meitgeöenb. 
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@acf)e  be§  reformierten  £)hn^)au\e§>  wirb  e§  bann  fein, 
fid)  bie  (Stellung  einer  ftarfen  ^metten  tammer  5urüd== 
5uerol6ern,  bamit  nicf)t  (Snglanb  in  fd)ji:)erer  ©tunbe  ^um 
gtüeiten  Wal  bie  ®rfat)rung  mad)t:  „ba§  unter  allen  9fle=* 
gierung^formen  auf  (Srben  feine  fd)Ied)ter  fein  fann,  al§>  bie 
^Regierung  einer  allmächtigen  bemofratifd)en  ©ingelfammer/' 


^nfott/  Law  and  Custom  of  the  Constitution. 
93ngeÖ0t,  English  Constitution. 
i)icex)f  Law  of  the  Constitution  5.  Ed. 

—  93nefe  an  bte  „Xime^". 
S)ilnot,  The  old  order  changeth. 

©r^üne  TlaVr  Constitutional  History   of   England  (1760 

—1861)  5.  Ed. 
^trtö,  Last  Years  of  the  Protectorate. 

—  Ludlows  Memoirs. 
Öreeman,  Essays,  4.  Serie. 

©äffte,  La  crise  constitutionelle  anglaise. 
©neift,  ©e^cöidöte  ber  cnglif döen  SSerfaffmig. 
-ÖatfcöeL  ©nglifd&e^  ©tuatgredöt. 

—  Journal  of  the  House  of  Lords  and  House  of  Commons. 
Ceift)/  Democracy  and  Liberty. 

öotüeU/  The  Government  of  England. 
2Jl  a  r  r  i  0 1  /  Second  Chambers . 
'Mainer  Populär  Government. 
Maiilanb ,  Constitutional  History. 

XReblet)/  Original  Illustrations    of    English  Constitutional 
History. 

—  Students  Manual  of  Constitutional  History. 
9Jlenb'eI§foön*^artöolbo ,    ^alnhuci)     be§  öffenilidben 

?Reä)i§r  33b.  VI,  1912. 
^ife,  Constitutional  History  of  the  House  of  Lords. 
D^eblicö,  ffted)t  unb  3:ed&ntf  be§  euöüfcfjen  ^arlamenlari§mu§. 
(^tuhh^,  Constitutional  History. 

—  Select  Charters. 

StoonbeC/  The  Industrial  Revolution  of  the  18th  Century 
in  England. 

^ontner/  The  Lords,  their  History  and  their  Powers. 


^cö  raurbe  am  13.  ^Iprtl  1888  in  .^iel  Qchoxen.  TUin  SSatcr 
ilt  ber  S^atferlidöe  ^onter^^lbmirol  a.  ^.  Ctto  90^anbl  in  95erlin* 
ö-riebenau. 

S^odöbem  icö  bie  ®r)mnafien  m  ^iel/  Sßilöelm^ÖQoen  unb 
S^erlinsö'riebenQU  befudöt  unb  Dftern  1907  an  leistgenannter  ^nftalt 
bie  Okifeprüfuncj  beftanben  balte,  begog  icö  bie  UnioerUtät  ©reif^^ 
matb/  um  äunäcöft  bort  3  ©emefter  lang  bie  S^ecöte  äu  ftubieren. 
9^m  Oftober  1908  ging  id)  auf  ®runb  eine§  mir  oon  ®r.  Tl.  bem 
^aifer  oerliebenen  (Secil  9^bobe§=®tii:)enbium§  nacö  Djforb  unb  öörte 
auf  ber  bortigen  Unioeriität  SSortefungen  über  ^ölferredöt  unb 
3Sirtfcbaft§Iebre.  Öcö  geborte  ber  Unioerfität  Orforb  4  ©emefter  an 
unb  mar  SO^itglieb  be§  S^rafenofe  ©ollege.  ^m  ©cblufe  be§  letsten 
«SemeiterS  beftanb  icb  ein  SDitJlomexamen  in  SRationalöfonomie. 
(Diploma  in  Economics). 

3öäbrenö  ber  beiben  näcbften  ©emefter  fetzte  icb  meine  iuriftiicben 
©tubien  auf  ben  Uninerfitäten  Berlin  unb  ®reif§malb  fort  unb  be* 
ftanb  am  13.  ^esember  1911  bie  erfte  iuriftifcbe  Prüfung  cor  ber 
^rüfungSfommijfion  be§  Oberlanbeggericbt^  (Stettin,  9:anuar  1912 
mürbe  icb  äum  9^eferenbar  am  Slmt^geridjt  ^reefe  in  ^olftein  er* 
nannt,  liefe  micb  aber  fofort  beurlauben,  um  in  Oxforb  bie  ©runb* 
lagen  für  meine  ^5)i)fertation  m  fcöaffen.  öm  Tlan  nacb  SDeuticb^ 
lanb  äurücfgefcbrt,  trat  icb  am  1.  Sl^iril  al^  ©injäörigsQ'reimiUiger 
beim  ©rofeberAog-XRecEl.  @ren.*9fiegt.  89  ein.  9?acb  Slblauf  meinet 
2)ienftiabre§  liefe  icb  micb  auf  ein  ^abr  au§>  bem  ^ufti^bienft  beur- 
lauben/ um  mäbrenb  biefer  3eit  bei  ber  (5irma  ^.  SJlut^enbecber 
jun.  in  Hamburg  bu  arbeiten,  ^m  9fuU  1913  beftanb  icb  ba§>  münb* 
liebe  ^Doftoreramen.  5Racbbem  am  31.  Tläxi  1914  mein  einiäbriger 
Urlaub  abgelaufen  mar,  nabm  icb  meinen  Slbfcbieb  au§  bem  Öufti=^  = 
bienft,  ba  icb  micb  auf  ®runb  ber  ©rfabrungen  meinet  ^robeiabre^ 
für  bie  faufmännifcbe  Öaufbabn  enticbloffen  i)aüe. 

2lm  2.  5tuguft  1914  rüdte  icb  in§  Selb  unb  ftebe  augenblicElicb 
al§  £'eutnant  b.  di.  unb  fyübrer  be§  ö'eftg§.=9Jlafcb.=@era.=^rupp  9 
im  Often. 


